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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LAS:
INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUIJERES EN EL ESTADO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata

. COMGRESG DEL ESTADT DE{AKA
LXIV LEGISLATE ™
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 17 de Marzo de 2020

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

B CORORESO DEL ESTALD DE OARACA
La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV iteisktlirai URa
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en Tod sHEHIGE G2
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccioh XVITEZU? 4
30 fraccidn I, 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccién XVIIi, 54 fraccién |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que regula las instancias municipales de

las mujeres en el Estado de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en fecha 2 de noviembre de 2019 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto nimero 787, aprobado por el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca en Sesién Ordinaria de fecha 11 de septiembre de esa
misma anualidad.

El Decreto niimero 787 contiene la reforma a la fraccién LXXXV del articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por la que se establece como atribucién del
Ayuntamiento “Crear la instancia Municipal de la Mujer, que serd la encargada de
implementar la politica municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres”

La instancia municipal de las mujeres son dependencias municipales en donde se brinda
apoyo, asesoria y orientacidn a las mujeres, encaminada a la construccién de una cultura
de igualdad.

La creacién de las instancias municipales en cada uno de los 570 municipios que conforman
el Estado de Oaxaca es de suma importancia para que el Ayuntamiento pueda trabajar en
la construccién de una sociedad mas igualitaria, permitiendo que las mujeres y los hombres
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todas y todos tenemos y que se reconozca e impulse la participacién de las mUJeres e

\

los ambitos. R
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Desde las instancias municipales de las mujeres, las autoridades deben promover e mptﬂsq Foan0 BF DAKACA

politicas para incorporar la perspectiva de género en programas y acciones de. gobre?r’fé‘%iﬂi“‘“
CRACIELAPEREZLUIS

municipal que contribuyan a romper barreras, redistribucién del poder y -5 ‘coma}ﬂde,oml

decisiones entre mujeres y hombres que definan y tomen acciones tendientes a elimifaPFavAREZsUR

discriminacién y violencia en contra de las mujeres asi como establecer medidas gue

garanticen el respeto y ejercicio pleno de todos los derechos.

Con la adicién aprobada a la Ley Organica Municipal, por la Sexagésima Cuarta Legislatura,
las autoridades municipales tienen la atribucidn de crear la instancia municipal de las
mujeres, de ahi la importancia de sentar las bases minimas indispensables para que puedan
operar.

Recordemos que el gobierno municipal es el ente del Estado mas cercano a la ciudadania,
por lo tanto contar con los instrumentos juridicos necesarios para dotar de elementos para
la operatividad de las Instancias municipales de la mujeres es de suma importancia, para
que desde esta instancia se dote a las mujeres de elementos que fomenten su participacion
comunitaria para generar cambios sociales, que tienen como beneficio el desarrollo y la paz
social dentro de su municipio.

Para la administracién municipal, las acciones de gobierno encaminadas a lograr el
bienestar social de la colectividad es la base de todas las politicas publicas y deberén tener
fundamento legal a través de los diversos ordenamientos que al efecto se expidan.

Con la Ley que se propone se plantean las funciones especificas que deberan atender cada
una de las instancias municipales del Estado, de esta forma se pretende dar rumbo y certeza
a la funcion administrativa, con la finalidad de que cada una de las Titulares de las instancias
tenga las herramientas legales de su actuar, otorgandoles asi las atribuciones que puede
desempefiar legalmente y a la vez que permitird medir y evaluar su desempefio,
garantizando que las acciones encaminadas se lleven a cabo bajo el principio de legalidad y
acorde con las facultades que les confieren la ley orgénica municipal y el presente
ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto y consciente de que es de relevancia Yy suma importancia
que la administracién publica municipal cuente con los elementos juridicos suficientes y
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UNICO. Se expide la Ley que regula las instancias municipales de las mUJeresrenJel ;EggTardglc%z LUIS
de Oaxaca, para quedar como sigue: i e suR ¥

LEY QUE REGULA LAS INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES
EN EL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y de observancia general para los Mumcnplos que
conforman el territorio del Estado de Oaxaca.

Articulo 2.- El presente ordenamiento tiene como objeto regular el funcionamiento, las
facultades y atribuciones de las Instancias Municipales de las Mujeres, como dependencia
de la Administracién Publica Municipal.

Articulo 2.- Es atribucién del Ayuntamiento crear la Instancia Municipal de las Mujeres, que
serd la encargada de implementar la politica municipal en materia de igualdad de derechos

y obligaciones entre mujeres y hombres.

Articulo 3.- Para efectos del presente ordenamiento, se entenderd por:

f.  Ayuntamiento: Organo Supremo del Gobierno Municipal.

ll. Directora: Titular de la Instancia Municipal de las Mujeres.

lll. Equidad de género: Principio conforme el cual, las mujeres y los hombres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad,
con la finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y
familiar; eliminando la discriminacién individual y colectiva hacia la mujer y el
hombre.
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IV. Género: Concepto que serefiere a los valores, atributos, roles y representaciones ques:

la sociedad asigna a mujeres y hombres. SR
V. lgualdad de género: Principio en el que mujeres y hombres tienen las mismas.s

. 1V § 3 1%__-_,1’3 i b&h
oportunidades de acceder y controlar recursos y bienes valiosos desde el p}Jf“fDA%omcmeEzLU95

i

vista social. El objetivo no es que mujeresy hombres sean iguales, sino conSegunr querRiTe Xt g

OAXACAK DE J“-\R:ZJUR

-unos y otros tengan las mismas oportunidades.

VI. Instancia: La Instancia Municipal de las Mujeres

VIl. Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base a las diferencias
biolégicas entre hombres y mujeres, asi como, las acciones que deben emprenderse
para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de
equidad de género.

VIII. Ley: Ley que regula las instancias municipales de las mujeres en el Estado de Oaxaca.

Articulo 4.- La Instancia tendrd como objetivos generales:

I.  Orientar y difundir programas, proyectos y estrategias de atencién igualitaria a la
sociedad, institucionalizando la perspectiva de género como eje rector de la
administracion publica municipal.

Il.  Proponer y conducir politicas-y programas relativos a las mujeres, que les permitan
incorporarse al desarrollo del municipio, adecuando éstas a las caracteristicas y
necesidades de la region.

lIl. Promover acciones que posibiliten la lgualdad de oportunidades y de trato entre
géneros, el ejercicio pleno de sus derechos y la participacién igualitaria en la vida
politica, cultural, econdmica, social y familiar.

V. Fomentar una cultura de respeto a la dignidad de las mujeres en todos los ambitos,
superando todas las formas de discriminacién.

V. Orientar y difundir programas, proyectos y estrategias para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 5.- La Instancia a través de su titular ejercera las siguientes atribuciones:
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organizaciones de la sociedad civil. A GRAGIELAPEREZLUIS

Il.  Promover la profesionalizacién de las mujeres en el &mbito laboral y coadyuvar en~su,u.uw
acceso a programas sociales, educativos, deportivos y culturales de la Administfs m;u,,mz_aua
Publica Estatal y Federal.

lll. Participar en los Programas y acciones que emprendan las dependencias Federal,
Estatal y Municipales en materia de combate a la pobreza, discriminacién, migracion,
trata de personas, violencia y exclusién de las mujeres. ,

IV. Promover en coordinacion con las dependencias estatales y federales cursos y talleres
de capacitacién en materia de género y prevencién de violencia familiar.

V. Establecer mecanismos que favorezcan la prevencidn, atencién, sancién vy
erradicacién de la violencia de género en el municipio ‘

VI. Difundir los contenidos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Genero, asi como la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Oaxaca y los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte en los que se reconozcan los derechos de las mujeres.

VIl. Promover la capacitacidn constante a las y los servidores ptblicos del Ayuntamiento
en materia de perspectiva de género, prevencion, atencién sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres asi como la participacién de las mujeres.

VIIl. Fomentar en coordinacion con las autoridades del sector salud la deteccién oportuna
de cdncer en todas sus variables, la prevencién del embarazo en adolescentes, los
servicios de salud integral para las mujeres asi como la salud sexual y reproductiva.

IX. Coordinar con las dependencias de gobierno federal, estatal y municipal, la
disposicién de datos estadisticos, indicadores de registro en donde se identifique la
situacion de mujeres y hombres, que permitan la instrumentacidn de estrategias que
coadyuven a eliminar desigualad de género.

X. Administrar con eficiencia los recursos materiales y humanos de la Instancia.

XI. Elaborar los Manuales de Organizacion y Procedimientos asi como, mantenerlos
actualizados.

“XIl. Apoyar la creacién en el municipio, de refugios seguros para las mujeres y sus hijos en
~ situacion de violencia.

Xlil. Promover la celebracién de convenios con perspectiva de género entre el
Ayuntamiento y otras autoridades que coadyuven en el logro de sus objetivos.

XIV. Brindar orientacién a las mujeres del Municipio que asi lo requieran por haber sido
victimas de violencia, maltrato o cualquier otra afeccién tendlente a discriminarlas
por razén de su condicion.
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otros grupos en situacién de vulnerabilidad. ”'m.;,:
XVI. Promover la elaboracion de programas que fortalezcan a la familia comoﬁamblt
igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades, sin distincién d&'se of’m‘
XVIl. Coadyuvar en el combate y eliminacién de todas las formas de violeR&is cont 2 é‘g:;:“!adg ;
mujeres, dentro o fuera de la familia. ot o ’
-XVIIl. Las demas que le confieran expresamente otras disposiciones o le encomiende |a

Presidencia del Ayuntamiento.

NG DE oaRACa
ATURA
APEREZLIG

CAPITULO 1lI
DE LA DIRECCION

Articulo 6.- La Direccién de la Instancia tiene como propésito dirigir la politica publica con
perspectiva de género e instrumentar y promover las condiciones que posibiliten la cultura
de igualdad de género para el desarrollo integral de las mujeres en el municipio en términos
de lo previsto en esta ley.

Articulo 7. La titular de la Direccién de la Instancia sera designada a propuesta de la
Presidencia Municipal, y con la aprobacién del Cabildo Municipal, su nombramiento recaera
invariablemente en una mujer.

Articulo 8. La Directora durard en su cargo tres afios, coincidentes con cada Administracion
Publica Municipal y podré ser ratificada en los términos del articulo anterior hasta por un
periodo igual.

Articulo 9.- Para ser designada Directora de la Instancia, se debera reunir los siguientes
requisitos:
[ Ser Mujer, ciudadana mexicana, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.
Il.  Residencia probada en el Municipio no menor a seis meses previo a su nombramiento.
ll. Contar preferentemente con experiencia en materia de género.

Articulo 10.- La Directora tendrd las facultades y obligaciones siguientes:
l. Administrar con eficiencia los recursos materiales, humanos y coordinar de acuerdo
la normatividad del municipio, las actividades de la Instancia para el mejor
desempefio de sus funciones.
Il.  Elaborar sus Manuales de organizacién y procedimientos y mantenerlos actualizados.
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cargo. ‘

IV. Informar a la Presidencia Municipal con la periodicidad que se establezca, Fc}s
del cumplimiento de sus programas de trabajo de acuerdo al Programa @gega
Anual. : ”“\.

V. Instrumentar las acciones y programas tendientes.a prevenir, atenders tsa'rj‘-"j‘ :
erradicar la violencia contra las mujeres en el municipio, de acuerdo, Z,Ja. gohtlcarmmuw‘s
federal y estatal. o ACA DE 4

VI. Dirigir, programar, coordinar y evaluar las acciones que la Instancia reahce para el
debido cumplimiento de las funciones que le competen.

VIl. Proponer la celebracidén de toda clase de convenios inherentes a la Instancia.

VII. Nombrar al personal a su cargo de conformidad con las necesidades de cada instancia;
Yy

IX. La demads que les confiera esta ley u otro ordenamiento.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DE LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Articulo 11.-El patrimonio de la Instancia, lo integra:

I Lapartida presupuestal que se establezca en el Presupuesto de Egresos del Municipio
para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

ll. Los bienes muebles, inmuebles, obras, servicios, derechos y obligaciones que le
asignen y transmitan en su caso, los Gobiernos: Federal, Estatal y Municipales, o
cualquier otra entidad putblica.

ll. Las donaciones, herencias y legados y aportaciones que particulares o cualquier
institucién publica o privada generen.

IV. Los fondos publicos o privados obtenidos para el financiamiento de programas o
proyectos especificos.

V. Los demads bienes, servicios, derechos y aprovechamientos que fijen las Leyes y
Reglamentos que provengan de fondos o aportaciones.

VI. Los productos que se generen por la participacién en proyectos municipales, estatales
y federales, y que concurse la Instancia para su adquisicion. '

Articulo 12.- La Instancia administrard libremente sus bienes, sin mayores limitaciones que
las del debido cuidado, respeto y custodia de los mismos y que deriven del presente
ordenamiento, asi como de otras disposiciones legales aplicables a la administracién pablica
municipal.
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INFRACCIONES Y SANCIONES
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ATURA
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sera sancnonada conforme a lo previsto en las normativas vigentes que eh cadaucaso
~,:»l.:/-‘-l»n_._SUR
correspondan. -

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
periddico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Aquellos ayuntamientos que atin no hayan instalado su instancia Municipal de
las Mujeres, contaran con un plazo de 60 dias naturales para la instalacion y designacién de
la Titular.

TERCERO.- Los Ayuntamientos cuentan con el plazo de 90 dias para elaborar y aprobar el
reglamento de la instancia municipal de las mujeres.

CUARTO.- Los Ayuntamientos deberdn asignar la partida presupuestal en la Ley de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente para el cumplimiento de los
objetivos de las Instancias Municipales de las Mujeres.

QUINTO.- La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca seri la encargada de coadyuvar con las
Autoridades Municipales para la correcta instalacién y funcionamiento de las Instancias
Municipales de las Mujeres en los 570 Municipios.




