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LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS YL Y
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 2 4 AR, 2020
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE %//%( /
Y SOBERANO DE OAXACA. & B
PRESENTE R s aERvcios

La que suscribe Diputada Arcelia Lopez Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por medio de la presente le solicito pueda ser enlistada
en el orden del dia de la préxima sesién del Pleno del H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR FEL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO DECIMOTERCERO DEL NUMERAL 3 DEL ARTIiCULO 182, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
OAXACA.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

H. CONGRESO DEI ESTADO BE 04XACA
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE

éﬂiﬁ]ue’susCfib%;Di’p'utadaﬂﬁelia Lém‘ziHﬁﬁ’éﬁdeTlﬁtégl*antﬂéli}ﬁlpo Parlamentario del
Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion [, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por medio de la presente someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, para su aprobacion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL
PARRAFO DECIMOTERCERO DEL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 182, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
OAXACA. ' ' ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: Ante el inminente inicio de un nuevo
proceso electoral en nuestro estado, surge la necesidad de dar solucién desde la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a probables problemas que se puedan llegar a
presentar por un vacio juridico en la ley u omisién legislativa.

i Actualmente la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a la conformacién
= de las planillas que registren los partidos politico en los 153 municipios que se rigen por este
7 - sistema, establece que cuando el niimero de concejales de la planilla sea impar, habra una
formula més del género que el partido, coalicién o candidatura comun determine en cuyo caso
guardard la minima diferencia porcentual; por otra parte, contempla que, el partido politico,
coalicion o candiaatura comun debera l'egfstrar el mismo numero de planillas encabezadas por

mujeres y h@mérgs. En caso de que el nimero de municipios por los que registren sea impar,
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habrd una mas encabezada por el género que el partido, coalicién o candidatura comun
determine, siempre respetando la minima diferencia porcentual,

En ese mismo orden de ideas, lo que pretende resolver la presente iniciativa es que, en las
proximas elecciones se garantice la paridad de género en la integracion total de las planillas que
se registren en la eleccién para la conformacién de los ayuntamientos; es decir, en el caso de la
integracion de las planillas para los municipios en los que el nimero de concejales sea impar, la
decisién de como quedard integrada esa formula de mas, no quedard a la libre decision o
___ determinacién del partido politico, coalicién o candidatura comin, sino que desde la Ley de

~Instituciones y—Procedimientos Electorales, se—encuentre sstablecido "2 que género le
corresponde la férmula impar.

Es por ello que la iniciativa que se propone daria solucién al probable incumplimiento del
principio de paridad de género, ya que lo que se plantea es que, cuando se registre una planilla
encabezada por hombre, la férmula impar de més sera integrada por una mujer, caso contrario,
cuando la planilla sea encabezada por una mujer, la formula impar de mas sera integrada por un
hombre, lo que se lograria con la presente iniciativa, es que si existiera 140 municipios con
planillas que terminen en nimero impar, en 70 municipio los encabezaria una mujer y la Gltima
formula impar seria integrada por hombre ¥, en los otros 70 municipios que sean encabezados
por hombre la ltima férmula impar seria integrada por una mujer. Con la presente propuesta se
estarfa garantizando que en el total de la integracién de las formulas que se registren por un
partido, coalicién o candidato comin en el proceso electoral que se avecina, se estaria
garantizando que habrd paridad de género en el total de las formulas impar de mas que se lleguen
a registrar.

SEGUNDO. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN: Conforme a la reforma realizada en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al cumpliniiento a la paridad
de género que debe de haber en todos los espacios publicos y representantes por eleccién
77777 ~popular. Resulta necesario generar las adecuaciones necesarias a las leyes que no se encuentran

e '"arm,onizadas,*conﬂoTe'stablecidozeﬁal*ue’s’tfatCzTﬂaiMagna.:-rf;::,, = =

- Los integrantes del Congreso de la Unién, aprobaron la reforma de los articulos 2°, 4°, 35, 41,
52,53,56,94 Y 115 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en Eatel‘jg de

paridad de género, realizando cambios sustanciales con la finalidad de garantizar mayor

participacién y representacién de las mujeres en los espacios publicos o de decision.
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Lo que el legislador busca con la reforma realizada a nivel federal es que, en todos los &mbitos
de la administracién publica se dé cumplimiento al principio de paridad de género; es por esto
que resulta necesario realizar los cambios y adecuaciones al articulo 182 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO. FUNDAMENTO LEGAL: En atencién a lo establecido al articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los Congreso de los estados podran
aprobar la minuta de reforma con la finalidad de que sean procedentes los cambios a la
Constitucién federal,mya,qul;ci’@do7art1fcﬁuloJBSTestablece losiguiente:. Sl

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.” ;

Enrelacién a lo manifestado en el parrafo inmediato anterior, el Congreso del Estado de Oaxaca,
ya aprobd la minuta, ademas de que ya fue aprobada por la mayoria de los Congresos de las
entidades federativas, por lo que los cambios planteados a la Constitucién General, han quedado
firme con el aval realizado por los demas Congresos de los estados; por lo que la nueva
redaccioén los articulos reformados a la Carta Magna, qued6 de la siguiente forma.

Articulo 2°. (...)
(%)

AR(E)
l.a VL (...)

—=—r - an VilcElegir; en-los municipioscon 'poblacién*in'digen'ajrepresentante’s*ante"logfefyu*ntamientcTsf ;
—— ———observando el principio-de paridad de género conforme a lasnormas aplicables.— —

’VIH:{ e : = - = : = —— ,;;ﬁi
LGS n i . el o ! =

Articulo 4°, La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
— = ==desarrollodelafamiliassms —— 3 o e e
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L. (..)

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca Ia ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y

candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los

ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
__los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

- formade afiliacién corporativa, EE=——— e

—{a Vil (o)
Articulo 41. (...)
La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

5 -

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y

requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral

y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus

candidaturas, se observar4 el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los
organos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos
de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y
~ afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de

~-organizaciones gremiales o con-objeto social diferente en'la creacion de partidos-y cualquier

:7;:(%! ==

. a V], ...

' ArticulBWSZ_. La Cémgrg de DipTltaldos estara integird{;);wo diputadasy dji)u‘taggs electos

segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
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uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seré n electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin que en ninglin caso la representacién de una entidad

federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria. S

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacién
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad de
género, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La
Ley determinaré la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.
Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segiin el principio
de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le serd asignada a la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de
que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y encabezadas
alternada mente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecerd las reglas y
férmulas para estos-efectos: *' o
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———Articulo 94.(

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once integrantes, Ministras y
-~ Ministros, y funcionari en Pleno o en Salas. — BT '
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La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion
de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

(£

Articulo 115. (...)

. Cada Municipio serd gobernado por_un Ay

untamiento de_eleccién popular directa,

La esperanza de México

—integrado por un Presidente o Presidents ‘Municipal y el numero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad de género.
La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva Yy no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

{ %)

Il aX.(.) B G oy ;

De lo aprobado en la minuta que fue remitida al Congreso de la Unién, estd demostrada la
procedencia de la iniciativa de ley planteada, es por ello que con la finalidad de no incumplir lo
establecido en la Constitucién General, resulta necesario establecer el mecanismo de como
estardn integrados los municipios que tenga un formula impar de mas, ya que de dejarlo al libre
arbitrio de los partidos politicos, se corre el riesgo de que no cumplan con la paridad de género
y nombren a candidatos varones para la integracion de la tltima formula impar.

CUARTO. ORDENAMIENTO LEGAL A MODIFICAR. Con la finalidad de no dejar
generar confusiones y para mayor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro comparativo de lo
que se propone reformar,

| LEYDEINSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ECECTORALES

= ===—=-TEXTOACTUAL—— -+ —— —TEXTOQUESEPROPONE— |  ~ —

—(Aticlodg—————— e~

=1l = = S A=) e —— *j e =
22CORE R R S D N )Y . -

——— | 3= Delpérrafo-primero-al-decimosegundo (:=-) “3.= Del'pérrafo primero al decimosegundo (...) —=

—{ En-caso deque el nimero de concejales de la planilla-
—|-sea-impar;-habrd-una férmula-mas ~del géneroque-el- “sea impar, habrd una férmula mas que se integrara |

“Encaso de que el nimero de concejales dela planilla |

de la siguiente forma:
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partido, coalicién o candidatura comiin determine en a) Cunado la primera férmula de la planilla sea
cuyo caso guardard la minima diferencia porcentual. | del género femenino, la formula impar de mds,
/sera integrada por el género masculino;y

| b) Cuando la primera férmula ldjlafﬁlamlla sea
\'“il'elr-mg‘(\énero masculino, la formula’impar de mis,
sera integrada por el género femenino.

Cada partido politico, coalicién o candidatura comun | Del parrafo decimocuarto al decimoséptimo (...)
debera registrar el mismo namero de planillas | 4.- (...)
— encabezadas -por- mujeres “Y-por-hombres.- “En caso-deq|5=(2) — = S e eee——

1 que el nimero de municipios por los que reglétren 6.-(...)
planillas sea impar, habra una mas encabezada por el
género que el partido, coalicién o candidatura comiin
determine, siempre respetando la minima diferencia
porcentual.

4.-(...)

5.-(...)

6.-(...)

Con base en lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consxderacmn del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL
PARRAFO DECIMOTERCERO DEL NUMERAL 3DEL ARTICULO 182, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
OAXACA.

DECRETO

Se reforma el parrafo decimotercero del numeral 3 del amculo 182, de la Ley de Instltucmnes
i7::yfiOcedlmlentosElectTaies -del Estado-de @axaca - - = =

Artlculo 182
o f= () ' = , EeAERRess 2 = il vl fif

DS e R o S ’ B v

3 DeJ parxafo _primero al de01mosegundo (- : — -
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En caso de que el nimero de concejales de la planilla sea impar, habra una férmula més que se

integrara de la siguiente forma:
a) Cunado la primera formula de la planilla sea del geénero femenino, la formula impar de mas,

serd integrada por el género masculino; y
b) Cuando la primera férmula de la planilla sea del género masculino, la férmula impar de mas,

serd integrada por el género femenino.

Del decimocuarto al decimoséptimo (.. )

- **:45:;("’) . T e
= S )
6.- (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 24 de marzo de 2020.

—H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAYACA _
= e WSV LEGISLATLRS ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

-~ DIP. ARCELIA LOPE> HERNANDEZ ! e
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