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DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Arcelia Loépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 frabcién
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; y
demas correlativos y aplicables, remito para su inscripcidon en el orden del dia de la
siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DES‘JRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIYERSASN DISPOSICIONES AL ARTICULO 86 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 86 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; vy
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 86 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE J
OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Nuestra carta magna en su articulo 4°, consagra el interés superior de la nifiez, pero
ademas establece el derecho a la salud, mismo que como refiere la Ley General de
Salud en su articulo 1°Bis, comprende entre otras cuestiones, lo relativo a la salud

mental.
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En este mismo sentido, nuestro maximo ordenamiento garantiza el derecho a todas
las personas de vivir en un medio ambiente sano para su bienestar y desarrollo, al
igual que la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, al

sefalar que en su articulo 43:

Articulo 43. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, derivados de las necesidades
bioldgicas, sociales y psicologicas de las nifias, nifios y adolescentes; en su articulo

25, puntualiza que:

Articulo 25
1...

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales...

Que a manera de interpretacion, el principio del interés superior de la nifiez, previsto
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, busca la mayor satisfaccion de todas
y cada una de las necesidades de nifias, nifios y adolescente; razén por la cual, se
exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y /

proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual®.

Que sin duda alguna, el interés superior de la nifiez debe ser considerado en todo

momento, pero mas aun, en la toma de decisiones relativas a nifias, nifios y §

adolescentes, ya que éstos, al estar en proceso de formacion y desarrolio, por sus

1

https://iwww.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri interes super
ior NNA pdf.
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caracteristicas particulares, dependen de las personas responsables de su cuidado

con la finalidad de garantizar sus derechos.

Que de conformidad con lo que ha sido expuesto, es que todos los organos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, tanto del ambito
federal como local, tienen la obligacion de tomar en cuenta el citado interés, como
una consideracion primordial y, en consecuencia, promover, respetar, proteger vy
garantizar todos y cada uno de los derechos de las personas menores de edad, de
acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, tal y como lo refiere el articulo 18 de la Ley General de los Derechos

de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias. nifios y
adolescentes que fomen los drganos jurisdiccionales.  autoridades
administrativas 'y organos legislativos, se tomard en cuenta, como
consideracién primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaborardn los mecanismos necesarios para garantizar este

principio.

Como lo manifiesta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al respeto ha emiift
diversos criterios en materia del interés superior de la nifiez, por lo cual a

jurisprudencia con nimero de registro 2006011, determiné al respecto lo siguiente

INTERES SUPERIOR .DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda
afectar los intereses de algun menor. Este principio ordena la realizacion de
una interpretacion sistematica que, para darle sentido a\la norma en
cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los



B A4 ¥ ik Diputada Local Oaxaca ’
LEGISLATURA

P
e Lepey
H. CONGRESO DEL

3 ESTADO DE OAXACA m @F@ E"EE&
FI. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO La esperanza de México

derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de
medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores,
el interés superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la
realizacién de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad
y proporcionalidad de la medida en cuestion®.

En este orden de ideas, buscando garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y debido a la creciente ola de violencia que existe en los Ultimos
tiempos ya que es uno de los problemas mas preocupantes en la sociedad en
general, de ahi deriva la importancia de los padres, tutores o cualquier persona
responsable de nifias, nifios y adolescentes, para contrarrestar este importante

problema social por el cual transita nuestro pais.

De esta manera, no puede pasar inadvertido el hecho de que la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 103, establece que son
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad, asi

como a las instituciones publicas, las siguientes:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potesiad, tutela o guarda y custodia. asi como de las demdas personas que
por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme «a su dambito de compdencia, las

siguientes:

2 Jurisprudencia (Constitucional) con nimero de registro 2006011, Décima Epoca, pagina 406, Libro 4,
Tomo |, Primera Sala, consultada a treinta y uno de enero de dos mil veinte.
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L Garantizar sus derechos alimentarios, ¢l libre desarrollo de

su  personalidad 'y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds

disposiciones aplicables

ITaXI...

Es de suma importancia que como legisladores realicemos todas aquellas acciones
tendientes a garantizar los derechos de cada uno de nuestros ciudadanos y en
especial de nuestros nifios y adolescentes, como en lineas anteriores se expreso en
los diferentes ordenamientos, es deber del pais y de nuestro estado garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; con la finalidad de establecer mejores
condiciones para su vida y el libre desarrollo de la personalidad; que son
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y
cuando sean instituciones publicas y privadas, conforme a su ambito de competencia

el cuidado de estos derechos.

Es por ello que pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 86. Son obligaciones de personas | Articulo 86. Son obligaciones de personas
fisicas que ejercen la patria potestad, tutela, | fisicas que ejercen la patria potestad, tutela,
guarda o custodia de nifias, nifios y |guarda o custodia de nifias, nifios
adolescentes, garantizar los derechos adolescentes, — garantizar los  derechos

iad L la Lev G | enunciados en esta Ley, la Ley General y
enunciados en esta Ley, la Ley General y demas Documentos internacionales de la
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demas Documentos internacionales de Ia

materia. El Sistema Local de Proteccion y la.

Procuraduria de Proteccion, elaboraran
programas de capacitacion y supervision de
obligaciones, para el cumplimiento de estos
Derechos.

materia. El Sistema Local de Protecciény la
Procuraduria de Proteccion, asi como las
demas instituciones publicas y privadas
elaboraran en coordinacién, programas de
promocion, capacitacion y supervisién de
obligaciones, para el cumplimiento de sus
derechos, priorizando los siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios,
el libre desarrollo de su personalidady el
ejercicio de sus derechos.

Il. Brindar estimulacién temprana en la
primera infancia para lograr el desarrollo
6ptimo de las capacidades
cognoscitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas y lingiiisticas;

lll. Asegurar que cursen la educacién
obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las
condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la
evolucion de su desarrollo, direccion y
orientacion apropiada a nifas, nifios y
adolescentes, sin que ello pueda
justificar  limitacién, vulneracion o
restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo de su |
personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifos y
adolescentes el respeto a todas las |} 4
personas y el medio ambiente, asi como §
el cuidado de los bienes propios, de la
familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos para
su desarrollo integral;
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Vil. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata de personas vy
explotacién,;

VIll. Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicoldgica o
actos que menoscaben su desarrollo
integral. El ejercicio de Ila patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes no podra
ser justificacién para incumplir la
obligacién prevista en la presente
fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar
el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en las relaciones
entre nifas, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los demas miembros de la
familia;

X. Considerar la opinién y fomentar la
participacion de las nifias, nifios vy
adolescentes para la toma de decisiones
que les conciernan de manera directa
conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez; y

Xl. Fomentar la educacién y uso
responsable de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

DECRETO

Unico. Se reforma y se adicionan diversas disposiciones al articulo 86 de la Ley de
los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes Del Estado De Oaxaca, para quedar
como sigue:

—
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Articulo 86. Son obligaciones de personas fisicas que ejercen la patria potestad,
tutela, guarda o custodia de nifias, nifios y adolescentes, garantizar los derechos
enunciados en esta Ley, la Ley General y demas Documentos internacionales de la
materia. El Sistema Local de Proteccion y la Procuraduria de Proteccion, asi como
las demas instituciones publicas y privadas elaboraran en coordinacion,
programas de promocidn, capacitacién y supervision de obligaciones, para el
cumplimiento de sus derechos, priorizando los siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y
el ejercicio de sus derechos. "

Il. Brindar estimulacién temprana en la primera infancia para lograr el
desarrollo 6ptimo de las capacidades cognoscitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas y lingliisticas;

lll. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucion de su desarrollo, direccién vy
orientacién apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda
justificar limitacién, vulneraciéon o restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos;

-V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrolio de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas y
el medio ambiente, asi como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de
la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos para su desarrollo
integral;

Vil. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafo,$
agresion, abuso, trata de personas y explotacion; ‘

VIll. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica §
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad
la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser
justificacién para incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
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violencia o rechazo en las relaciones entre nifas, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los demas miembros de la familia;

X. Considerar la opinién y fomentar la participacién de las nifias, nifios vy
adolescentes para la toma de decisiones que les conciernan de manera directa
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y

Xl. Fomentar la educacién y uso responsable de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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