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PRESENTE

ETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca: y
demas correlativos y aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de la

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION
DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA.
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_Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La unidad de medida y actualizacion aparecié por primera vez en nuestro sistema
Constitucional Mexicano el 27 de enero del 2016, como la base para el calculo de

multas o cualquier hipétesis normativa que genere un pago que tenian como base los

salarios minimos, por lo que es evidente que esta base para calcular multas o bien
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pago de derechos en materia hacendaria serian de menor valor en moneda nacional,
al valor que tiene el salario minimo con sus incrementos que hoy se han dado de
manera anual y que sin duda son mayores a los incremento del valor en pesos
mexicano o bien moneda nacional de la unidad de medida y actualizacion; situacion
qgue hasta el dia de hoy esta afectando a los jubilados de gobierno del estado, pues
su aplicacion de esta unidad de medida y actualizacién se esta realizando de manera
generalizada para todos los jubilados del pais, aun existiendo criterios de nuestro
maximo tribunal constitucional que sefiala la prohibicion de utilizar esta base para
calcular as pensiones o sus incrementos por lo que es claro que la presente iniciativa
es necesaria con la finalidad de senalar en la ley aludida que no se aplicara esta en
los caso de pensiones de los jubilados de gobierno del estado.

FUNDAMENTACIQN EN EL SISTEMA DE PRECEDENTES DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION DE LA PRESENTE INICIATIVA.

El poder judicial de la federacion mediante su sistema de precedentes ha resuelto,
que la unidad de medida y actualizacion no debe ser aplicada para calcular el tope

maximo de las pensiones y para calcular las mismas, ya que estas son prestaciones

que su naturaleza juridica es en materia laboral y por consiguiente debe sg
calculada por medio de los salarios minimos, por lo que es claro que el poder judicia
de la federacion ya fijo la prohibicion de aplicar la unidad de medida y actualizacion §
cualquier pension, pues esta es una prestacién que tiene su estrecha relacion con el
salario minimo por lo que el salario minimo es la Unica base para medir las
pensiones, tal como se advierte de los siguientes criterios del poder judicial de la

federacién sobre {a tematica en comento:
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UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO PUEDE APLICARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA
LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSléN, POR TRATARSE DE PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
SALARIO MINIMO. '

Con motivo del Decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veiritisiete de enero de
dos mil dieciséis, se modifico el articulo 123, apartado A, fraccion VI de la_Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de desindexar el salario, el cual histéricamente se utilizé como base y calculo de los montos de las
obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora establecer la Unidad de
Medida y Actualizacién para esos fines, reservandose el uso del salario sélo para cuestiones que no sean ajenas a su
naturaleza laboral. En esa virtud, como la pensién de retiro de los trabajadores es una prestacion de seguridad social
derivada de la relacién de trabajo y sustentada propiamente en el salario, inciuso para generaria y pagarla se atiende al
fondo constituido durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del salario percibido, topadas a la cantidad maxima
de diez veces el salario minimo, es claro que esa prestacién es laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto,
actualizacion, pago o limite maximo debe aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; ademds,
de atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacién se desnaturalizaria la pensién y se utilizaria un factor
econdmico ajeno a la prestacion de seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la pensién, lo cual juridicamente no
es permisible.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 567/2018. Luis Beltran Solache. 31 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz
Espinosa. Secretaria: Martha Eugenia Magaiia Lépez.

Amparo directo 516/2018. Elvia Aida Salas Ruesga. 8 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Escorza
Carranza. Secretario: Carlos Eduardo Hernandez Herndndez.

Amparo directo 255/2018. Maria Arciniega Fernandez. 14 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.

Amparo directo 758/2018. Carlos Ldpez Jiménez. 7 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz
Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.

Amparo directo 43/2019. 9 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Daniel
Sanchez Quintana.

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). ES INAPLICABLE EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARA EL CALCULO
DEL INCREMENTO DE LAS PENSIONES OTORGADAS.

La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) derivada de Ia adicién a los articulos 26, apartado B y 123, apartado A, fraccién
Vi, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de enero de 2016, si bien es cierto que tiene como objeto servir como indice, base, medida o referencia que excluya al
salario minimo de esa funcién para que éste sea utilizado exclusivamente como instrumento de politica social, en los
términos apuntados, también lo es que conforme a la iniciativa de la ley para determinar el valor de ta Unidad de Medida v
Actualizacién, lo precisado no implica que el salario minimo no pueda seguirse empleando como indice, unidad, medida o
referencia para fines propios de su naturaleza, como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a la seguridad social %
las pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacion del limite maximo del salario base de
cotizacion; por tanto, la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), no implica que esta unidad de cuenta deba ser utilizada
en materia de seguridad social y para el incremento de las pensiones otorgadas, en virtud de que el legislador distinguié que
existen casos en los que debe atenderse al concepto de salario minimo por disposicidn expresa de la ley, en concreto, en
materia de seguridad social Y de pensiones.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

N
Amparo directo 1218/2018. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
lahaziel Sillas Martinez, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de {a Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
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Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y
reforma y adiciona diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Alberto Sanchez Fierros.

CONCLUSION

Es claro con el planteamiento del problema vy los criterios del poder judicial de la
federacion, que se requiere de una forma a lé ley de la unidad de medida y
actualizacion del estado de Oaxaca, que no permita la aplicacion de esta base para
calcular las pensiones, sus incrementos o bien el tope de las mismas, debido que
como se plante6 desde el principio miles de trabajadores del gobierno del estado de
Oaxaca, esta sufriendo la vulneracién a su derecho humano a la seguridad social por
la aplicacién de este instrumento que substituyo al salario minimo pero en
situaciones especifica y no asi para el caso de las pensiones; por lo que es viable la
siguiente iniciativa ya que esta tiene sustento en el sistema de precedentes de

nuestro alto tribunal constitucional:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR

ADICION DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y

ACTUALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 1-. La presente Ley es de | Articulo 1-. La presente Ley es de
orden publico e interés general y tiene | orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer la Unidad de |por objeto establecer la Unidad de
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Medida y Actualizacion, como una
medida de valor, en sustitucion del
salario minimo y del factor de calculo,
para la determinacion y calculo de
conceptos de pago y montos de

Medida y Actualizacion, como una
medida de valor, en sustitucion del
salario minimo y del factor de célculo,
para la determinacion y calculo de
conceptos de pago y montos de

referencia, previstos en las normas | referencia, previstos en las normas
locales vigentes en el Estado de|locales vigentes en el Estado de
Oaxaca... Oaxaca.

Articulo 5-.La Unidad de Medida y
Actualizacion no debe ser utilizada
para el calculo de las pensiones en
materia de Seguridad Social de los
Trabajadores jubilados del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

DECRETO

Articulo 1-. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por obje
establecer la Unidad de Medida y Actualizacion, como una medida de valor,
sustitucion del salario minimo y del factor de calculo, para la determinacioén y calc
de conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locale
vigenies en el Estado de Oaxaca.
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Articulo 5-.La Unidad de Medida y Actualizacion no debe ser utilizada para el
calculo de las pensiones en materia de Seguridad Social de los Trabajadores
jubilados del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpa, Oaxaca, a 14 de abril de 2020.
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