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La que suscnbe Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Dlpu’roda por B
el Distrito Local Electoral 06 Huajuapan de Ledn, del Grupo Porlamen’rarlo de_
,_Moreno enla LXIV Leglslc‘rurcl del Estado, anexo. ol presente:

' INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION - XXX AL ARTICULO 2 RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES; SE REFORMA EL ARTICULO 7; SE ADICIONA LA
FRACCION XVIIi' AL ARTICULO 11; SE REFORMA LA FRACCION VYVI

. DEL ARTICULO 16; SE REFORMA LA FRACCION | DEL. ARTICULO 23, .
TODAS DE LA -LEY ESTATAL DE PLANEACION ASI MISMO, SE
ADICIONA LA FRACCION V Bis. AL ARTICULO 2; SE ADICIONA EL -
INCISO J) A LA FRACCION Il Y SE ADICIONA EL INCISO- D) A LA -
FRACCION Hl RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AMBAS DEL.
ARTICULO 36; SE REFORMA EL ARTICULO 46; SE REFORMA EL
ARTICULO 81, TODAS DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, CON EL OBJETIVO DE
IMPLEMENTAR UN ANEXO TRANSVERSAL PARA EL COMBATE A LA
CORRUPCION EN EL ESTADO DE OAXACA. ‘

A efectos de que se enllsfe en el orden del dia de la seSIon ordmono del :
Pleno mmedlon‘o :
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“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de marzo del 2020.

" DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
~ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA - o
'DELH. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

' PRESENTE:

'La que suscribe, DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de

la Fraccién Pérlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y 104

fraccion | y 104 de la Ley Orgarica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, la INICIAT'IVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXX AL -

~ ARTICULO ‘2 RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES; SE REFORMA EL

ARTICULO 7; SE ADICIONA LA FRACCION XVIil AL ARTICULO 11; SE
REFORMA LA FRACCION V Y VI DEL ARTICULO 16; SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 23, TODAS DE LA LEY ESTATAL DE
PLANEACION; ASi MISMO, SE ADICIONA LA FRACCION V Bis. AL ARTICULO

" 2;"SE ADICIONA EL INCISO J) A LA FRACCION Il Y SE ADICIONA EL INCISO
. D) A LA FRACCION Ill RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AMBAS DEL

ARTICULO 36; SE REFORMA‘EL ARTICULO 46; SE REFORMA EL ARTICULO

"'"_81’_, TODAS DE LA“LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y'RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, CON EL OBJETIVO DE IMPLEMENTAR UN ANEXO - .

TRANSVERSAL PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION EN EL ESTADO DE
OAXACA, bai'émdome para ello en la siguiente: :

' EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo que realiza el ansejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio

Social (CONEVAL) se resUme ensu éélogaﬁ “lo que se mide se puede mejorar”! sin

embargo, esta frase también aplica a todas Ias‘politicas’ publicas? que el gobierno

" ! Disponible: https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx -

2 Sea la forma que tomen: regulaciones, acciones administrativas, acciones dis&ibutivas o impuestos. Dye,
Thomas R. (2013). Understanding public policy. USA: Pearson Education. S ‘ )
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desea o ha lmplementado sobre ciertas areas. De acuerdo con Jonathan Gruber
cuando se qurere rmplementar una pohtrca publica esta necesrta de un presupuesto

publico para que sea ejecutada exitosamente. Recrentemente Ios goblernos han

decidido actuar para combatrr Ia corrupcron un fenomeno que se da porque los.
funcronarros publrcos han usado su poder para enrlquecerse asi mrsmos 0 asus

socios3..

En este contexto los programas de combate a Ia corrupcron requreren de_

presupuestos publlcos para su funcronamlento para su evaluacron monrtoreo y

.tran_parencra e mmel o T Ceme

A pesar de que el combate ala corrupcron es una de las prlncrpales banderas del ‘ '
gobrerno actual dentro del Plan Nacronal de Desarrollo4 |mplementando a su vez
un Programa Nagcional de Combate ala Corrupcron y ala Impunldad y de Mejora'
de la Gestlon Publica, 2019-2024° | el goblerno de la repubhca no ha drspuesto de

un- Anexo Transversal dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacron'_ -

'(PEF)que facrllte |dent|f|car transparentar y monltorear los recursos publrcosf_f

asrgnados a este programa Al contrario, de acuerdo con datos de la Secretarla de; .
Hacrenda y Crédito Publrco solo se puede Identlfrcar ala Secretarra Ejecutlva del’ |

Slstema Nacronal Anticorrupcién como la Unica mstrtucron con un presupuesto* o

asrgnado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 para su ejermcro'_
como gasto comente $135, 840 137 de Ios cuales $80 168 620 se ejerceran paral
servrcros personales y $55, 671 517 se usaran para gastos de operacron6

De acuerdo con la organlzacron crvrl Ethos Laborator/o de Politicas Publlcas el

Anexo Transversal es una herramlenta presupuestarla que permrte ldentlflcar quren e
yen que se estan gastando Ios recursos publrcos para combatrr Ia corrupcron7 Sin”

L3 .Gruber,;Jonathan (2016) Public Sinance -and public po[:cy USA:Worth Pubishers;

4 Disporiible en: hitps://www.dof.cob. mx/nota_detalle.php2codigo= ii6\>99&tcch’1—l”’07’20l‘) :
* Disponible en: https:/www.zob.mx/cultura’ ‘documentos/programa- nacional- dp c.ombate a-la- couupcron v-n—_'
la-impunidad-y-de-mejora-de-la-cestion- publica-2019-2024

6 Dlspomble en: https://www.ppef.hacienda.cob.mx/es/PPEF 2020/ramo47 11

7 Drspomble en: https: //www arenapublica. com/b[oos/ethos-hbor rdtorio/20 16/ 1 0/ 12/51 78
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embargo como se ha mencronado el PEF solo tiene el desglose funcronal y de flujo _
* de efectivo de Ias acciones de la Secretaria Ejecutlva cutada
Debemos ' recordar que como lo sostiene el ‘connotado lnvestlgador MaurIC|o"
"Mermo el problema de la corrupcron es un. fenomeno complejo y que trabaja en
redes La corrupCIon debe ser vista como la consecuencra deun 3|stema de captura
de puestos decrsnones Yy presupuestos; se debe comprender que la corrupcron asu
vez nunca sucede de forma aislada sino en forma de redes, es por eso que los_
sistemas antlcorrupcron tlenen un’ manejo de la corrupcnon de forma srstemlca_ .
S ewtando I|m|tarse Ia VJSIOJ’.I dnica de castigar-a- unsolo mdrvrdu08 Enesteienor es;'—i—ﬂ‘: g

lmprescmdlble que los presupuestos publicos para la puesta en marcha de accrones '
de combate a la corrupcion tengan una orrentacron srstemlca en redes y con:
presupuestos transversales Ya que, el combate ala corrupmon no es tarea de una
sola institucion en Mexmo es tarea de todas las instituciones. publicas: -
3 En nuestro pars la pugna por Anexos Transversales comenzo desde Ia socredad-. _
crvnl Ethos Laborator/o de Polltlcas Publlcas lncluso comenzo proponlendo a los*' .
_ anexos transversales como una forma de medlr la eﬂcrencra del Slstema Nacronal
Antrcorrupcron9 N ' S v
. Durante 201610, Ethos envro unacartaala Secretarla de Hacrenda y Credlto Publlco -
y al Poder Leglslatrvo cuya principal demanda es un presupuesto mas transparente
para el Slstema Nacronal Antrcorrupcron (SNA) Esto surge por Ia falta de
- ) mecanlsmos de rastreo que den vnsrblhdad a los ejecutores del gasto dentro del

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) lo que limita la evaluacron de la

planeacmn asrgnamon ejecucion y med|C|on de su efrcnencra La lrrastreablhdad del
—-gasto deriva en las dlstlntas estrmacnones que se han publlcado sobre el monto que.,

““destina el goblerno federal para que. el Slstema opere tanto para las nuevas
" instituciones como para las que ya exrsten Como respuesta a dicha problematlca

Ethos expuso que era necesario contar con mecanismos de rastreo para el combate

8 Dlsponlble en: https /www:imipe.ore, mx/srtes/def'lult/illes/Ddf/ct26 pdf o : o SRR
9 Disponible en: https://www.ppef hacienda.eob. inx/es/PPEEF2020/ramod 7-11 ) R
10 Dlspomble https: //ethos org. mx!que-apor ta-un-anexo-transversal al SIStem'1-na<,10nal-an‘t’i’corr(mcio’ﬁ/ B
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ala corrupcnon y, con ello, un Anexo Transversal sobre eI presupuesto destinado al
combate a la corrupcnon El Anexo Transversal es una herramlenta presupuestana
que surge de la necesidad de identificar qu:enes —ya sean dependencuas
completas, unidades de las mismas o entldades— y cuanto gastan en un tema
determinado. ' ' R

El 08 de septlembre de 2017, Ethos logra un hecho sin precedentes a mvel nacmnal N
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lntegra un Anexo Transversal dentro
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2018't. En el PEF
2018 este anexo (no.20) se denommo “‘Recursos- para la Prevencion, Deteccuon y
SanC|on de Faltas Admmlstratlvas y Hechos de Corrupcién, asi como para la
Fiscalizacion y Control de Recursos Publlcos”12 sin ser producto de una vinculacion
juridica de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria'3.

De acuerdo con Ethos“ﬂ se pueden disﬁnguir dos tipos de Anexos'Trans'versale'S'

N a) Los que no tlenen lmpllcamones mas aIIa de la mera VISIbIIIdad dentro del

presupuesto de egresos y o ) o
" b) Los que generan obhgamones y modlflcaCIones al ciclo presupuestano

No obstante, los logros obtemdos en términos presupuestarlos para el combate ala
corrupcnon 2019y 2020 no fueron alentadores debldo aqueen el PEF 2019 y PEF
2020 no se volwo a mcIUIr este Anexo Transversal A pesar de ello el artlculo,
deCImo noveno tranS|tor|o del PEF 2020 muestra una ligera esperanza para que el
PEF 2021 se incluya nuevamente el Anexo Transversal An’ucorrupcuon15 '

“Décimo Noveno. La Secretaria, en el amb/to de su competencia y en coordinacién
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Ant/corrupCIon analizara, en
términos de las disposiciones aplicables, la wab/l/dad de incorporar en el proyecto
~ de presupuesto de egresos del préximo ejercicio fiscal un anexo enfocado a la lucha
ant/corrupC/on que lnvolucre alas mstanc:as que correspondan’”. :

JR————— 5

. "' Disponible: https:/ethos.oré. mx/arexo-tr ansversal-en-materia-anticorrupcion/
12 P4g 66 del PEF 20138, Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.cob.mx/work/ models/PTP/Presupuesto/ DeuetosPEF’Decncto PEF
2018.pdf
‘3 Disponible: http:/www.diputados.eob. mx/Ley eeBlbl io/pdf/LFPRH_191119.pdf
" Disponible en: https://ethos.org, mx/que-aporta-un-anéxo-transversal-al-sistema- nacional- anticorr upcion/

15 Disponible en: http://www. dmutados ,qob nlx/LevesBllvllo/pdf‘/PEF 7070 [11219.pdf
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Lo dicho en parrafos anteriores aplica-a nivel nacional. El reto a nivel estatal es
mayUsculo. De acuerdo con Beas Torres'®, la ‘corrupcion 'pued’e darse en las dlites
del poder en turno caracterizado por un estilo despético de gobernar, cuyo principal
rasgo es la corfupcién'.‘ La ‘corrupcién en Oanca,‘ se puede ,d,ecir,'.'es histérica:

“El grupo gobernante se ha enriquecido gracias a la corrupcion con la que se ejerce
- el presupuesto gubernamental. Es comin que los mismos familiares o amigos de
los funcionarios publicos sean los contratistas beneficiarios de la construccion de
obras de infraestructura; obras que estén financiadas con recursos publicos y que
: generalmente tienen costos inflados y son de pésima calidad”. _ o
Al mismo tiempo, Del Castillo'” sugiere que ademas de Ia corrupcioén, la opacidad

—_ domina el espectro que abarca el ejercicio de los presupuestos publices, por loque =
estamos conv'encidbsb que la transparéncia en los recursos ‘des"tiln'ado}s en el
combate a la corrupcién es vital:

“Con este concepto se intenta.describir aquellas instituciones que no hacen publico
sus formas de operar, que no informan a la gente sobre las decisiones que adoptan
y los recursos que emplean en su funcionamiento. En nuestro pais, este término
empieza a dominar la discusion politica y académica sobre la ‘forma en que se
-elabora, se clasifica y se distribuye el presupuesto federal. También la nocién de

.....

opacidad empieza a ser utilizada para describir ciertas areas criticas de corrupcion
- al interior de la’administracion publica federal, que merecen especial atencién o que
. han sido objeto de reestructuraciones organizativas importantes”. }
- En el mismo tenor, Guajardo® asegura que el ejercicio adecuado de los recursos

publicos debe ser responsabilidad de los funcionarios publicos, de lo contrario se
. generan actos de corrupcion: R ’ o

“El ejercicio del presupuesto publico lleva implicito el compromiso de los funcionarios
publicos responsables de ejercerlo, de generar resultados. a la. comunidad que
aporto recursos financieros para la realizacion de obras y servicios publicos. No
obstante, el reto que en si mismo constituye este compromiso, la generacion de
resultados debe basarse en la observancia de leyes y reglamentos, en un manejo
transparente, en una adecuada rendicio'n de cuentas, en una revisién técnica
profunda y finalmente en un sometimiento amplio al escrutinio_publico para que la T

comunidad pueda evaluar resultados y logros obtenidos. Lamentablemente, durante

el proceso dé fiscalizacion del presuptiesto publico, con frecuencia se identifican .
acciones deservidores publicos que ameritan al menos observaciones u objeciones _—
al ejercicio del presupuesto de parte de las entidades. de fiscalizacion, algunas de

las cuales pueden llegar a considerarse francas irregularidades o inclusive actos

ilicitos que, en caso de comprobarse, ameritarian una sancién econdmica,

~————" % Disponible en: http://hgch’ohistorico.com.ar.i'Trabaios/.dsal/osal/osa12 [forg/Torres.pdf * A
77 " Disponible en: hitps://www.asf.¢ob.mx/uploads/63 ‘Serie de_Rendicion_de_Cuentas/Re5.pdf
18 Disponible en: htt‘ps://eprints;:Llc:m.es./23 198/1/T34825.pdf :
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admlnlstrat/va o] penal La corrupc:on en la que pueden verse mvolucrados_‘
funcionarios publlcos constltuye un lmpedlmento critico para la operacion eficiente -
del gobierno...

Para el caso_ de Oaxaca, los presupuestos asignados a la corrupcnon soIo han__',,

pOdIdO ser preVIstos en los presupuestos de egresos del Estado 'y solo pueden ser .

'rastreados aquellos recursos publlcos asignados a la Secretarla Ejecutlva del

vSlstema EstataI de Combate a la Corrupmon atendlendo la clasmcacxonk

,admlnlstratlva aSIQnandoIe durante el ejer0|0|o 2020 Ia cantldad de $17,
323,113. 1519 Durante 2019% se asignaron a la Secretana Ejecutlva la cantldad de

‘$16 945-808 :92.  Debe observarse en este punto, que_Ia_reCIente creac:on y—~- -

homoIogamon del Slstema Estatal de Combate a la Corrupcnon ha minado su’

eficacia, con: Ia salvedad de abrlrse una ventana de oportunldad para que Ios

’ presupuestos antlcorrup0|on tengan la posibilidad de adqumr el caracter de Anexos

Transversales

Por io que en atencnon a. Io antenormente expuestoy. bajo un enfoque dldactlco se-

presentan Ios SIgwentes cuadros comparatlvos que muestra Ias reformas que se

proponen a Ia Ley Estatal de PIaneacuon y ala Ley EstataI de Presupuesto y
Responsabllldad Hacendarla y Ia pertlnenma de Ia exposmon de motivos para Ios
camblos que se proponen o ’ '

Texto Actual

| TeXto c6n Pl;bpuéafa de Reforma

-Artlculo 2 Para efectos de esta Ley, se
entendera por:.
l.- al XLIII.-.__._,.. -

“f XXX.- Perspectlva
Corrupcidn: - polltlcas publicas d

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se |
-entendera por: |

[.- al XXIX.- ...

combate a Ia“corrupmon enfocadas
en erradlcar las practlcas de captura

19 4 Pag 28 del
https://www.,
esupuesto%20de? o20E}_resos°6”0"O"0%200K pdf

20 Disponible-en: . E———
https://www.finanzasoaxaca. gob. nw/pdﬁ/asmtencIalleyes I'smlc

PEF 2020
finanzasoaxaca.gob.mx/ )df/amstenma/Ie\ es fiscales

] Disponible en:.
/VIGENTES/ 'df/DECRI“TO '70884 020P|

RESOS_2019(2).pdf-.
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de puestos, deciSiohes Y
presupuestos publicos denfro y
fuera de la admlmstraclon publlca
estatal y municipal.

Articulo 7. La Planeacion Estatal es
una funcién permanente, de -caracter
técnico, estandarizada, sistematica y
transversal a la Administracion Publica
Estatal y Municipal, que incorpora las
perspectivas indigena, ambiental y de
género asi como la gestién integral de
riesgo en la identificacién de objetivos

__ﬁepglltlca y prioridades-de_intervencion

del Gobierno Estatal tendientes a
promover el desarrollo, a proporcionar
“una orientacion estrateglca al gasto
publico y a las acciones del Poder
Ejecutlvo Estatal.

__"A traves de la planeaCIon se fijaran
) 'objetlvos 'y 'metas  de. desempefio

:_}_estatal de ¢orto, medlano y Iargo plazo
se' * .. programaran - - - fecursos,
Aresponsabllldades ~y tiempos - de
ejecucion, se- coordinaran acciones, se
garantizara la  disponibilidad de
‘informacion desagregada de acuerdo a
os requerimientos . minimos

| establecidos y se evaluaran resultados.

Articulo 7. La PlaneaCIon Estatal es

.una funcién permanente, de caracter

tecnlca, estandarizada, sistematica y
transversal-a la Administracion Publica
Estatal y Municipal, que incorpora las
perspectivas indigena, ambiental, de
género, de combate a la corrupcion,
asi como la gestion integral de riesgos

en_la-identificacion, de  objetivos—de |

politica y prlorldades de intervencion
del  Gobierno Estatal tendlentes a
promover el desarrollo, a proporcmnar
una orientacion estratégica  al
presupuesto publico, al gasto publico
ya Ias acciones del Poder EjeCUtIVO

Estatal

A. traves de Ia pIaneacuon se fuaran

objetivos, objetivos transversales y
metas de desempefio estatal dé corto,

mediano'y largo plazo, se programaran |

recursos, responsabilidades y tlempos
de ejeclcion, se coordinaran acciones,
se garantizard la disponibilidad de

informacion desagregada de acuerdo a

los. ~ requerimientos minimos

-establecidos y se evaluaran resuitados.

| 1-al XVIl.- ..

fiArtlcqu 11 El SIEP se desarrollara en

el pleno respeto a los S|g_Luentes
principios: - :

,garantlcen el

Articulo 11. El SIEP se desatrollara en

el pleno respeto a los . siguientes

principios:.
l.- al XVil=....

XVIl'Ifﬁ:iSféi's'pectiva de combate ala
corrupcién, debiendo establecer
criterios™ de transversalidad ~ que
combate a- Ia
corrupcién a través de la eliminacion
de la captura de puestos, demsmnes

y presupuestos publlcos
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Artlculo 16. La Coordmacnon General
como -4érgano competente del SIEP
mantendra  relaciones - téchicas -y
funcionales con - las autoridades e
instancias del SIEP, para lo cual
debera: ' '

l.-al V.-
V. Orientar a dependencias y entidades
de la Administracion Publica vy
Municipal planeen y conduzcan sus
- | actividades con perspectiva de género
{'en la  definicion Y ejecucién de. los
planés, programas y  acciones de
,goblerno con caracter intersectorial y
sujecion a los objetivos y prioridades de
la planeacién estatal del desarrollo y
prospectlva a fin de cumplir con Ia
obligacién de garantlzar la igualdad real
~de . oportunidades  entre mujeres - Yy
hombres asi como el derecho de una
wda Ilbre de v:olencua de genero Y,

. \'/|. Formular e lntegrar Ias reglas,
| criterios  y metodologla para las
uhidades de - informacién, planeacion,
programaCIon y evaluacion; asi como
promover la construccmn de
indicadores que permitan evaluar el
impacto de las pohtlcas contenidas en

género para que las acciones de gasto
plblico reflejen la ‘equidad en los
Vbeneflmos del desarrollo. :

instancias .del’ SIEP, para Io cual

\deﬂnlmon y €jecucion de los planes,

‘caracter transversal, intersectorial y

el Plan desde una. perspectlva de |

Articulo 16. La Coordinacién General
como. 6rgano competente del SIEP
mantendra “relaciones técnicas vy
funcionales . con las autoridades e

debera: -
[V

V. Orientar a dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal Yy
Mumcnpal para que planeen y
conduzéan. sus actlwdades_&con
perspectlva de género y perspectlva
de combate a la corrupcién en la

programas y acciones de gobierho con

sujecién‘a los objetivos y prioridades de
la planeaciéon estatal del desarrollo Y
prospectiva, a fin de cumpllr con la |
obllgacmn de garantlzar la lgualdad real
de .oportunidades entre mujeres y.
hombres, el derecho de una V|da libre
de wolencna de género, asi . 'fno a
garantizai el combate a la corrupcmn
a través de politicas publlcas y
mecanismos tendientes.  a Ia
eliminacién de las practicas de
captura de puesto, demsmnes y|
presupuestos publicos |, y, '

VI. Formular e mtegrar las reglas
criterios "y metodologia para las
unldades de |nforma0|on planeamon
promover or la - construccnon__,, de
indicadores que permitan evaluar el
impacto de las politicas contenidas en
el Plan desde una perspectiva de
género y de.combate a la corrupcion
para que las acciones de 'gasto
puablico "reflejen los beneflclos del
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Articulo 23, Las funmones que el
COPLADE ejerééera como instancia
principal de coordlnacmn consulta y
orlentadasa

I. Promover y fo,rtélec‘:er_ la planeacion

| participativa de la ciudadania en la
| formulacién 'y validacién del
‘| contemplando  la

) PED,
! perspectiva de
género;

asesoria del Poder EjeCUtIVO estaran

-Artlculo 23. Las funcuones que el

COPLADE ejercera como instancia
principal de coordinacién, : consulta y

-asesoria del Poder Ejecutlvo estaran
onentadas a:

l Promover y fortalecer Ia planeacnon
participativa de la cnudadama en la
formulacion y validacion del PED,

“contemplando la perspectiva de geénero .

y la perspectiva’ de combate ala

;corrupc:on

Cuadro No 2 Ley Estatal de Presupuesto y Responsabllldad Hacendar/a

Texto Actual

Texto con Propuesta de Reforma

Articulo 2. Para_ Ios ‘efectos de esta

| Ley, se entendera por:

l-al V- ...

‘ Programas

Art|cu|o 2. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

i l.-ial V.i-. .

\' Bls Anexos Transversales son
~anexos del Presupuesto de Egresos del
‘Estado de Oaxaca donde -concurren
' ' Presupuestarios,
componentes de éstos y Unidades
Responsables, cuyos recursos son
destinados - a obras, acciones y
'servicios vinculados con el desarrollo
de las politicas publicas transversales
establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Articulo 36. La mnmat:va de Decreto de
Presupuesto de Egresos contendra

'a) all)-

II'I. Los anexos informativos contendran:

Articulo 36. La iniciativa de Decreto de

. Presupuesto de Egresos con contendra

j)—Las previsiones ‘de—gasto que

a)-ald).-... -

correspondan a las erogaciones para

._i R — — : "Pa;’lgina 5d16 c —
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las politicas publlcas de Combate a
la Corrupcmn.

lll. Los anexos mformatlvos contendran:
a).- al c) -.

d) La metodologia factores,
la elaboracién ~de los Anexos
Transversales a los que se refiere el

inciso j) de 'la .fracciéon anterior,
estableciendo ‘con claridad los

Presupuestarios y/o. de las Unidades
Responsables son considerados
Anexos. En caso de que existan
modlflcacmnes en la metodologia
con respecto a la utilizada en el
incluir un apartado donde se

4mot|vo de dlchas modlflcacmnes

e) La demas mformaCIon que
contribuya "a la- comprensién de los

~var|ables y férmulas utilizadas para -

-porcentajes . -o=ctotas— que del ==
presupuesto de. los Programas |

para la mtegracmn de - dichos |

explique y justifique plenamente ¢l-

proyectos a que se refiere este articulo. |

Articulo 46 Las Dependencias y
Entidades deberan proponer- a la
Secretaria en  sus programas
operativos anuales sus calendarios de
presupuesto en términos mensuales. ,

‘Articulo 46. Las Dependenc:as y
Entidades deberan proponer la
Secretaria en  ‘sus . programas
operativos anuales sus calendarios de
presupuesto en términos mensuales.

] ia debera publlcar el
calendario “presupuesto  dé—Tas-
Dependencias’y-Entidades a mas tardar
el Ultimo diadel mes de enero del afio
que corresponda, asi como incluir en
los informes trimestrales y "Cuenta
Publica ‘el~“cumplimiento de los’

‘calendarios de*presupuesto por Unidad"

, Responsable y por capltulo de gasto

‘Dependencias y Entidades a mas tardar
‘el Gltimo dia del mes de enero del afio
.que corresponda, asi como incluir en

Pablica el cumplimiento de los
“calendarios de | presupuesto por Unidad
Responsable y por_capitulo de gasto

los informes trlmestrales y Cuenta

— Pag1nﬂ0 de 16 - "-‘ '“‘ ’
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| Secretaria elaborar los calendarios

Transversales a que se refiere al
artlculo 36 de esta Ley. '

Tamblen sera responsabllldad de Ia

‘términos
. ‘Anexos

de presupuesto, en
mensuales,  de los

-| informaciéon  sobre los
-|-obtenidos—_y. _la-

Artlculo 81. EI Ejecutivo Estatal por
conducto de la Secretaria, entregara al
Congreso - del Estado el informe de
Avance de Gestion que debera incluir
‘ingresos

Presupuesto de Egresos del periodo
que se lnforma asi como 'sobre la
situacion econémica y las finanzas

preVIsto en esta Leyyel Reglamento
Los , mformes trlmestrales deberan

contener como minimo:
l - .

a) al d)-.-..

lll-.‘
a) alc)—

La Secretarla presentara los datos
estadlstlcos y la informacién que tenga
disponibles, que puedan - contribuir a
.una mejor comprension de la evolucion

__| soliciten __por- _conducto _de_ las
| Comlslones_' competentes _Vr_a_,,,_La'
| Secretaria proporcionara” ~dicha

_informacion en un plazo nd ‘mayor de 20
dlas naturales, a partir de"la"solicitud.

L'a‘“lnformacnon que ~la Secretaria
‘proporcione al Congreso ~del "Estado

~debera -ser—completa 'y ~oportuna. "En

"Avance de Gestién que debera incluir

elecucmn—adeL

publicas del ejercicio, conforme a lo

dé la recaudacion, el endeudamiento, y
| del gasto publico, que los legisladores

a).-al.d).- ...

| e) La evolucién del gasto piiblico
previsto . en los =~ Anexos
Transversales a los que se refiere el
articulo 36 fraccion II, inciso j) de
esta Ley
III.- .
a).~ al c)‘.-'

,La _Secretaria_presentara los_datos

del gasto publico, que los Ieglsladores.

Artlculo 81. EI EjeCUtIVO Estatal por.
conducto de la Secretaria, entregara al
Congreso ‘del Estado el informie de

informacién  sobre  los
_obtenidos=-

ingresos

y=——_Ia-— ejecucién==del-.

Presupuesto ‘de Egresos del periodo

que se informa, asi como sobre la|

situacion econémica 'y las finanzas
publicas del ejercicio, conforme: a lo
prevusto en esta.Ley y el Reglamento.

Los informes. tnmestrales deberan
contener como minimo: ‘

estadisticos.y la informacion. que_tenga .
dlsponl_b_l_e_s,_que___
una mejor comprension de la evoluciéon’
de la recaudacion, el endeudamiento, y

conducto 65 las
competentes - La

soliciten_” por
Comisiones.

puedan contribuir_a_|

Secretana*‘ } 'proporCIonara ~dicha |

- _.ﬁPa"gina,ll del6:JiA: S R ) B — R
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caso de incumplimiento procederan las
responsabilidades que correspondan.

-caso de incumplimiento procederan las

-Presupuesto establecido en los _
Anexos Transversales a.los_que se |

-términos 'y el mismo grado .de

mformaCIon en un plazo no mayor de 20
dias naturales a partlr de la solicitud.

La lnforma0|on que la Secretarla
proporcione al Congreso del Estado
debera ser completa y oportuna. En |

responsabllldades que correspondan

La Cuenta Publlca debera contener
los .resultados del ejercicio del

refiere el articulo 36 fraccién |,
inciso j)-de esta Ley, en los mismos

desagregacion en los que se
presente la evoluciéon del _‘gasto
publico al que hace referencia el ,
inciso e) fraccnon [ del presente

artlculo

Por Io antenormente expuesto y con fundamento en Io dlspuesto en los artlculos 50

fraccnon I y 53 fraccion 1 de la Constltu0|on Polltlca del Estado Libre y Soberano del '

Estado de Oaxaca; 30 fraccmn I y 104 de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del
Estado de Oaxaca y 54 fracmon I, 55 58 59, 100 y 101 del Reglamento Intérior del
Congreso del Estado lere y Soberano de Oaxaca someto a conslderacwn del

pleno de esta LXIV Leglslatura del Estado lere y Soberano de Oaxaca la SIQU|ente

m:matlva con proyecto de:

DECRETO

| PRIMERO - Se adICIona la fraccmn

XXX aI artlculo 2 recorrlendose Ias'

. subsecuentes; se reforma el articulo 7; se adiciona la fraccion XVIII al articulo 11;
se reforma la fraccion V y VI del artlculo 16; se reforma la fraccion | del articulo 23,
de la Ley Estatal se PlaneaCIon para quedar comoé sigue:

Art|culo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

: ;__Ml - aI xx1x e
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- XXX.- Perspééti\la de Combate a Ia'C‘drrupcién: politicas publicas de
combate a la corrupcion, enfocadas en erradicar las practicas de .

captura de puestos, decisiones y presupuestos publicos dentro y fuera

de la administracion pablica estatal y municipal.

Articulo 7. La Planeacion Estatal es una funcién permanente; dé caracter
técnica, estandarizada, sistematica y transversal a la Administracion Publica
Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas indigéna, ambiental, de
género, de combate a la corrupcién, asi como la gestién integral de riesgos
en la identificacién de objetivos de politica y prioridades de intérvencion del
Gobierno Estatal tendientes a promover el desarrollo, a proporcionar una
orientacion ‘estratégica al presupuesto publico, al gasto _publico y a las
-~ acciones-del:Roder Fjecutivo Estatal=== E——

A través de la planeacion se fijaran objetivos, objetivos transversales y
metas de desempefio estatal . de .corto, mediano y  largo - plazo, se
programaran recursos, responsabilidades y tiempos de " éjécucion, se
) coordinaran. acciones, se garantizara la disponibilidad . de informacion
‘ desagregada de acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y se .
evaluaran resultados. . R L

Articulo- 11. El SIEP 'se desarrollara en el pleno respeto’ a los siguientes
principios: ©* - . DT S A
XVIIL La perspectiva de combate a la'corrfupcién, debiendo establecer
criterios de transversalidad que garanticen el combate a la corrupcion =
a través de la eliminaciéon de la captura de puestos, decisiones y
presupuestos publicos. Lo A
Articulo 16. La Coordinacion General como érgano competente del SIEP
- mantendra relaciones técnicas y funcionales con las autoridades e instancias
del SIEP, para lo cual debera: = = . . ST
‘ V. Orientar a dependencias y entidades de la Administraciéi Pubiica estatal
... Y Municipal para que planeen y conduzcan sus actividades-¢on-perspectiva - ——-
- de género y perspectiva de combate a la corrupcién-en ladefiniciony - —

ejecucion_de-los planes, programas_y_acciones de gobierno-con caracter e —
transversal,“intersectorial y sujecién a los- objetivos y prioridades de la M
planeacion estatal del desarrollo y prospectiva, a fin de ‘cumplir con la
obligacién de garantizar la igualdad real de oportunidades_entre mujeres y

hombres, €l"dérecho de una vida libre de violencia de géneéro, asi como a
- garantizar-el combate a la corrupcién a través de politicas publicas y

mecanismos tendientes a la elifminacion de las practicas de captura de
Puesto, decisiones y presupuestos pablicos ,y; ... - .

T T e  Pagina13de 16
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A - VI. Formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para las unidades - -
C " de informacién, planeacién, programacion y evaluacion; asi como promover
la construccion de indicadores que permitan evaluar el impacto de las
politicas contenidas.en el Plan desde una perspectiva de.género y de .
~ combate a la corrupcién para que las acciones de gasto puablico reflejen
los beneficios del desarrollo. - Ty S E T

e

Articulo 23. Las funciones que el COPLADE ejercera como instancia ..
principal de coordinacion, consulta y asesoria del Poder Ejecutivo estaran
orientadasa:- = . v LT e e
|. Promover y fortalecer la planeacion participativa dé la ciudadania en la- -
~formulacién y validacion del PED, contemplando la perspectiva de género y:

. _laperspectivade combateala-corrupcién;-—

'SEGUNDO. - se adiciona Ia fraiccion V Bis: al articulo 2: se adiciona el inciso j) a la
fraccion Il'y se adiciona el inciso d) a la fraccion 1l recorriéndose las subsecuentes,
ambas del articulo 36; se reforma el articulo 46; se reforma el articulo 81, de la Ley = .
. Estatal de Presu'puestq Y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue: ", -
L ~ Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
S V Bis. Anexos Transversales: son anexos del Presupuesto de Egresosdel *=
Estado -"de . Oaxaca. dondé concurren Programas Presupuestarios, - N

ol

~ componentes ‘de. éstos y Unidades Responsables, cuyos recursos’ son
~ destinados a obias, acciones'y S‘e_r'\'(ic_:io's‘vinculadds_;"con el desarrollo'de las
politicas publicas transversales establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo. -

Articulo 36. La iniciativa de IA."__)e_c'reito'de,Pfesu'puqstp de Egréisbs_contendré:'

L= '
‘. se's

""" Il La iniciativa y sus anexos incluiran: . -
j) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para -
las politicas publicas de Combate a la Corrupcion. =, . - ., 7.
lll. Los anexos informativos contendrah: = . -

) - | o) F N S e T Lo
~_d). La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para-la—— -
~elaboracién de los Anexos Transversales a los quesse refiere el inciso j)————

- de la=fraccioén anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o -
cuotas que del presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o de »
las Unidades Responsables son considerados para la integracion de -

—— ~ dichos Anexos. En caso de que existan ' modificaciones en la
e ‘metodologia con respecto a 13 utilizada en el ejercicio fiscal anterior,se .
S ~debera:incluir un apartado donde se expliqiie y justifique plenamente el

‘ motivo de dichas modificaciones. =~ . | s T
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e) La demas mformacxon que contnbuya a Ia comprensxon de los proyectos a
que se reflere este artlculo
Artlculo 46. Las Dependenmas y Entldades deberan proponer ala Secretarla
en sus programas operativos anuales sus caIendarlos de presupuesto en
~ términos mensuaIes -
La - Secretana debera publlcar eI caIendano de presupuesto de Ias
Dependencias y Entidades a mas tardar el Gltimo dia del mes de ériero del
~ afio que corresponda, asi como incluir en los informes trimestrales y Cuenta
" Pubiica. el cumplimiento de los calendarics de presupuesto por Unidad
‘ Responsable Yy por capitulo de gasto. También, sera responsabllldad dela

~Secretaria. elaborar_los. caIendarJos_de_presupuesto _en_termmosﬁﬁv SR

.mensuales, de Ios Anexos Transversales a que se reflere al- artlculo 36
"~ de esta Ley. e : .

" Articulo 81. El Ejecutlvo EstataI por conducto de Ia Secretarla entregara aI
Congreso del Estado el informe de Avance de Gestion que debera’ |ncIU|r
* informacién sobre los i mgresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de -
Egresos del periodé qie se ‘informa, asi.cofno sobre la situacion ‘econdmica. -
'y las finanzas publlcas del ejeI'CICIO conforme alo prevnsto en esta Leyyel
Reglamento o Lo S :
) __ L A
Los mformes trlmestrales deberan contener como mlnlmo
[.= : .
N,
- a).- aI d).-...- - ' :
~e)lLa evolumon deI gasto publlco prewsto en los Anexos Transversales .
a los que se reflere eI artlculo 36, fraccion II mmso j) de esta Ley
a) -al¢).=. : ' - :
La Secretarla presentara los datos estadlstlcos y. Ia lnformacmn que tenga '
disponibles, que puedan contrlbmr a una mejor comprensmn de la évolucién
de la recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los legisladores
. soliciten_por ‘conducto de las Comisiones_ competentes. La_Secretaria N

__proporcionara dicha lnformaCIon en un plazo no mayor de 20 dlas¢ S.naturales; .

—a partlr de la soIICItudJT

’ser completa y opoﬁuna En caso de
responsabllldades que correspondan

~ La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercmlo del

Presupuesto establecido en los Anexos Transversales a los qt que se

~refiefe el-articulo-36; fraccién- I, inciso j) de esta Ley, enlos mismos =
termmos y el mismo grado de desagregamon en los que se presente Ia

*‘—“ ” ’ :'f"“‘"‘“’l._ Paglna 15 de 16""“1"_ R “““ _' T
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evolucién del gasto ptiblico al que hace referencia el inciso e) fraccion
‘Il del presente articulo. . ~ : ' o

A o TRANSITORIO'S

PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor al.dia. suguuente de la fecha de su

' pubhcamon en el Penodlco OfICIaI del Goblerno del Estado

‘ SEGUNDO Se derogan todas las disposiciones jurldlcas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a 24 de marzo de 2020.

' ATENTAMENTE

IPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ" -

lﬂ mNGRESO D “WO DEO. CA
LXV LI GISLATURA
DR LETICKA S080RRO COLLADO SOTO

in c,u,,m?,':m';,‘:,m;gsg,@TIC|A SOCORRO COLLADO SOTO

’LA‘PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INlClATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXX AL ARTICULO 2 RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES;

SE REFORMA EL ARTICULO 7; SE ADICIONA LA FRACCION XVili AL ARTICULO 11; SE REFORMA LA
FRACCION V Y. VI DEL ARTICULO 16; SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 23, TODAS DE LA
LEY-ESTATAL DE PLANEACION; ASi MISMO, SE ADICIONA LA FRACCION V Bis. AL ARTICULO 2 SE

RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AMBAS DEL ARTiCULO 36; SE REFORMA EL ARTICULO 46;
SE REFORMA EL ARTICULO 81, TODAS DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, CON EL OBJETIVO DE IMPLEMENTAR UN ANEXO TRANSVERSAL PARA EL COMBATE
A LA CORRUPCION EN EL ESTADO DE OAXACA ..
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