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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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ETA \RiA DE SERVlC,lQS
JEC?’A;LAMENTARIOS

El que suscribe C. Josué Solana Salmorén, Secretario Técnico de la Comisién permanente de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, por instrucciones de la Diputada KARINA ESPINO
CARMONA, presidenta de dicha comisién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
morena de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3° fraccién XVIII, 31 fraccién XlI, 54 fraccién 1 y 55 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, a nombre de la Diputada, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso, para su estudio, anélisis y aprobacién, Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto para que
sea incluido en el Orden del Dia de la siguiente sesién ordinaria, siendo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XILX,
DEL ARTICULO 43, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.
~ H. CONGRESO DEL r&nnopr 04X¥1CA

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO ALD

JOSUE SOLANA SALMORAN
SECRETARIO TECNICO DE LA DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 24 de marzo de 2020.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO ANO DE EJERICIO LEGAL DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién |1, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVilt y 54 fraccién |, del -
Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a
consideracion de este Honorable Congreso, para su estudio, andlisis, dictaminacion vy de
ser procedente, su aprobacidn, la siguiente:

ARTICULO UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
FRACCION XLIX, DEL ARTICULO 43, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

~ EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - Los proyectos de accidn social o comunitaria deben estar alineados y en
armonia con las necesidades reales de las comunidades y de las personas, generando

“productos tangibles o medibles”, que apunten a la resolucién de problemas y satisfaccion
de necesudades con una proyeccién a no repetucaon de problematicas al futuro.

En ese tenor, el dlagnéstlco es uno de los primeros.pasos para llevar adelante un proceso
de planeacién--0 un proyecto dmgldo a atender las problematicas y necestdades
especificas de un grupo social y del bnen comun.

Mediante un diagndstico se puede obtener un conocimiento real y concreto de una
situacién-problema que demanda mtervencion, para su mejora o solucnon (Pineda, 2006).
La lmportancia del dlagnostlco radica en que facilita obtener la mformacnon necesaria para
programar acciones concretas (proyectos, actividades), asi como para establecer
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estrategias y planes de accién en un contexto mayor. Un diagnéstico, ademds de
caracterizar un problema social, debe responder a interrogantes como las que se
proponen a continuacién (Pineda, 2006): :

e jCudles son los problemas y el porqué de esos problemas en una situacion
determinada?

. e_Cuél es el contexto que condiciona la. sntuac:on problemétlca que se anallza?

¢ ¢Cudles son los medios disponibles para dar solucion a Ios problemas? aCuaIes son los
actores sociales involucrados que roles juegan? :

"o ¢Qué decisiones se deben tomar sobre prioridades y estrategias de intervencién de la
situacidn-problema?

» ¢Cudles son los elementos o factores que determinan que las acciones a seguir son
- viables para lograr la intervencién y cambios esperados?

Por otro parte, debe tenerse claro que el diagndstico no sdlo aplica en la fase de
- planeacién de un proyecto, sino que también puede (¢debe?) realizarse en las fases de
ejecucion y evaluacién de los proyectos. En la fase de planeacion, el diagnéstico utilizar
para analizar el problema, identificar a los involucrados, generar y analizar alternativas de
soluciéh, priorizar las acciones a seguir; realizar estudios de factibilidad, entre otros,

'En 1a fase de ejecucidn, el diagnéstico puede facilitar la sensibilizacién de los destinatarios
~ del. El diagndstico social como herramienta para el desarrollo comunitario radica en que la
informacién necesaria para programar acciones concretas (proyectos, actividades), asf-
como para establecer estrategias y planes de accién en un contexto mayor.

El diagndstico debe ser el fundamento de las estrategias que han de servir en la préctica
de acuerdo a las necesidades y.aspiraciones de la comunidad y a la influencia .de_los
diferentes factores que inciden en el logro de los objetivos propuestos. Un diagndstico
actuali fdo permute tomar deus:ones en los proyectos con el fin de mantener 0 corregn' el
conjunto de actividades en la direccién de la situacién objetivo.

En este caso, tenemos que hablar especificamente del diagndstico comunitario con
especial atencion en los grupos histéricamente rezagados, que enfrentan violencias y
subordinaciones especificas, en donde la discriminacién por su condicién es frecuentey de

carécter sistémico. El diagnéstico comunitario se diferencia del dlagnéstlco al adquirir
caracteristicas para el estudio de una poblacién rural, donde los elementos de fa .
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urbanidad y la globalizacién se mantienen alejados o bien, actdan de diferente manera
refiriéndose a este dltimo. : _ ,

El diagndstico comunitario elegible para los municipios de Oaxaca tendria que incorporar
ademds de la perspectiva de género, interculturalidad y de derechos humanos, los
elementos como el aprovechamiento de los recursos naturales en el marco del respeto
maximo a estos, la inclusién de grupos diversos en las actividades econémicas rurales; los
contextos propios de la comunidad, como su posible lejania con los centros politicos y

““comerciales, la migracién; entre otros aspectos y temas que muchas se olv:dan a la hora
" de realizar proyectos para las comunidades.!

El diagnostico situacional no solo es una herramienta de trabajo, significa un instrumento
_ indispensable al momento de hacer politica publica.

SEGUNDO. - La Real Academia de la Lehgua Espaiiola define como vuinerable {del latln
vulnerabilis) a quien "puede ser herido o recibir Iesuon, fisica o moralment ",

Asi, siempre que una persona se encuentre en una condicién en vir'tud de la cual pueda

" sufrir algtin tipo de dafio, estd bajo una situacién que la enfrenta a la vulnerabilidad. Por
tanto, la vulnerabilidad es un estado de riesgo al que se encuentran sujetas algunas
personas en determinado momento, en ese sentido, son los sectores o grupos con mayor
rezago social, con menor acceso a servicios basicos, de salud, segundad o educacion,
quienes son mas vulnerables en cualquier Estado.

Tal como establecen los parrafos pnmero y segundo del articulo 1o. constntuc:onal a

partir de la reforma de 2011 todas las personas gozan de los derechos humanos gque
reconoce esa norma fundamental y los tratados internacionales de los que México es
parte, conforme a los cuales se interpretaran las normas relativas a los derechos
humanos, favoreciendo a las personas con la proteccién mas amplia. De este modo,
mediante fa expresién del principio “pro-persona”, como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas Juridicas en lo que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas. Ello, sumado a la concrecién de ciertas cldusulas constitucionales yala
obligacién expresa de observar los tratados internacionales, dirige la reforma hacia la
justiciabilidad y eficacia de los derechos, buscando el mejoramiento de las condiciones de
vida de la sociedad y el desarrollo de cada persona. Por tanto, es oportuno sefialar los
principales acuerdos interacionales conforme a los cuales México se obliga a respetar el

~principio de igualdad y no discriminacién en lo general:

1t https;//redésus.ﬁIes.wordpress.coth/ZOiO/OZ/dlagnosﬁmocial-camunitariol.pdf
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo 70., que todas las

personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincién alguna, igual derecho a su garantfa
y a proteccidn contra toda discriminacion o provacacién a la misma.

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece
en su articulo i que todas las personas son iguales ante la ley y tienen los mismos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en el pérrafo primero de
su articulo 1o,, el compromiso de los Estados Partes de respetar los derechos y libertades
que dicha Convencidn reconoce, y de garantizar el libre y pleno ejercicio a todas las
personas que estén sujetas a su jurisdiccion, sin discriminacién por raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones (politicas o de otra indole le), origen (nacional o social),
posicion econdémica, nacimiento u otra condicidn social. En congruencia, el parrafo
segundo del articulo 10. de esa Convencidn define a la persona como “todo ser humano”,
y el numeral 24 establece que todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen
derecho a su igual proteccidn sin discriminacion.

Conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el derecho a la no

~ discriminacién no puede restringirse ni siquiera para los casos de suspensuén temporal de

las garantias (artnculo 27 parrafo primero).

TERCERO, - EI Estado a traves -del Gobierno y sus distintos drdenes y niveles, es
responsable de orientar sus politicas publicas y legislaciones hacia la disminucién de la

. brecha de desigualdad, de tal forma que, los grupos en situacién de vulnerabilidad sean
“incluidos en la agenda politica del Gobierno, como personas visibles y sujetas de un mayor

esfuerzo por parte de los gobiernos para la atenqén de sus demandas sociales, que les
permitan levar una vida dlgna :

__ Los gobiernos mumcipales son el ente del Estado con mayor acercamiento a Ia cuudadama,
‘ por ende, tienen.mds capacidad de conocer la situacién actual respecto a los grupos en .
" situacién de vulnerabilidad, si bien, las complejidades en los 570 municipios de Oaxaca

son distintas, se puede hacer un mayor esfuerzo para la atencion de dIChOS sectores

. desprotegidos.

Para la atencién oportuna de los grupos en vulnerab:hdad es necesario en primer orden, -

diagnosticar sobre su situaclén actual, bajo ciertos criterios.como lo pueden ser: -
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Acceso a los servncnos de salud Acceso a Ia segundad social, Rezago Educatwo, Calidad y
espaclos de viwenda, Servicios basucos en la vwaenda

Una vez dlagnostxcada la 5|tuac|on actual de los sectores en vulnerabilidad, se podrdn
ejecutar politicas publicas con mayor sentido de causa.

, porello la propuesta vierte como en se establece en el siguiente cuadro comparativo:

k. ES
Capitulo Il Capitulo Il
De la Competencia del Ayuntamiento, De fa Competencia del Ayuntamiento.
ARTICULO 43.- Son atribuciones del ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento: Ayuntamiento:

[.] [.]

XLIX.- Establecer y actualizar fa informacién | XLIX.- Establecer y actualizar la informacion
econdmica, social y estadistica de interés | econémica, social y estadistica de interés
general; . general, asi como generar diagnésticos

] | sobre la situacion de vulnerabilidad de
| sectores prioritarios, como lo son nifias,
| nifios y adolescentes, personas en
condicién de calle, adultos mayores y
personas con discapacidad.

[]

[..]

- ~ , Debldo a- los fTLOtIVOS antenormente -expuestos, vengo a someter-a- con&deracnén del =
— Pleno de-esta IXIV- Ieglslatura del-H Congreso del Estado, el SIgwente proyecto de:

- ,FRACCION xux. DEI. ARTICULO 43, ,D,E 1A LEY ORGANICA M_UN!QI;EAL_DEI. ESTADODE
OAxACA, QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA: :
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. © " Capitulo Dos :
Dela competencia del Ayuntamiento.

L _.,_,‘__Artfculo43 -Son atnbuciones delAvuntamlento el . e

L
XLIX.~ Establecer y actualizar la informacién econémica, social y estadistica de interés
general, asi como generar diagnésticos sobre fa situacién de vulnerabilidad de sectores
prioritarios, como lo son nifias, nifios y adolescentes, personas en . condicion de calle,
adultos mayores Y personas con dnscapacudad
e 1 E
¥, 2 ﬂuw\{:‘:ﬁt‘fu‘ﬁ“ﬁ'fﬁ%\lﬂﬂ(}\ﬂ
, DIP. KA INA ESPINO CARMQLM m‘:t?éé‘?» e
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 23 de marzo de 2020.




