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La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo Parlamentario
_ de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién I y 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVIil y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, a nombre propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso, para su estudio, analisis, dictaminacién y de ser procedente, su aprobacién, la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman del CAPITULO VIIl. Abandono
de Personas, los Articulos -317, 321, 322 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La edad infantil, es la mds vulnerable dentro del desarrollo humano, ya que la
vida, salud y adecuado estado fisico y emocional de los menores de edad dependen
totalmente de las personas que los rodean, siendo este periodo de la vida del ser humano
de vital importancia para su ulterior desarrollo de calidad de vida.

Un nifio, nifia o adolescente en situacién de calle es una persona menor de 18 afios que
sufre el desapego de sus lazos familiares, adoptando la calle como su espacio de vital y
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viéndose &n la: necesidad de - pernoctar en lugares msalubres y con un-aito grado de - g

”nsegurldad con..los consecuentes rlesgos que a la postre les prodJcen un-evidente

deterioro fisico, psicolégico y social que afecta su desarrollo personal, colocéandolos un
ambiente que se caracteriza por patrones conductuales cargados de agresividad y
tendencia delictivas; lo que inevitablemente los expone a ser victimas de abusos y delitos.

El Termino “Nifios de la calle” es aplicado a la niﬁez gue se encuentra en alto riesgo,
ubicados en las dreas urbanas, en donde la UNICEF distingue entre dos grupos de nifios. Los
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nifios en la calle, siendo este el grupo mas grande, pues estos trabajan en las calles, pero
mantienen relaciones cercanas con sus familias, debido a que conservan sus vinculos
familiares y aunque pasan mucho tiempo alejados de su familia, sienten que tienen un
hogar donde regresar; este nimero es aproximadamente un 75%, pero el término correcto
es el de “nifias, nifios y jévenes en situacion de calle”. ‘

En cuanto al otro 25% de estas nifias, nifios y jévenes en situacidn de calle, estan sin hogar,
pues no existe una relacion directa con sus familiares y estd por consecuencia de la
inestabilidad o la desestructuracion de la familia a la que pertenecen; en algunos casos han
sido abandonados por éstas, y en otros casos ellos mismos decidieron irse al no sentirse
amados, protegidos, al sentirse abandonados, desatendidos sufriendo hambre, porque han
sido objeto de violencia y abuso, es por esta situacién que deciden comer, dormir, trabajar,
hacer amistades o intentar integrase a otros nucleos de personas en situacién de calle para
sentirse parte de algo y no tienen otra alternativa que luchar solos por su vida.

~ Por lo anteriormente descrito, es que se considera como factor determinante el abandono
de su persona, lo que repercute de manera importante el verse obligados a abandonar sus
nucleos familiares aun siendo nifias, nifios o adolescentes para convertirse en nifios en
situacion de calle, siendo diversas las causas que originan este fenémeno y uno de ellos,
que las familias que se encuentran en un permanente estado de crisis econémica, ya que
su funcionamiento se ve influenciado por la frustracién constante en la satisfaccién de sus
necesidades mds elementales, asi como la desintegracién familiar, la creacion de familias
ensambladas, la violencia intrafamiliar, el rechazo, la falta de afecto y la incomprensién, lo
que termina afectando la autoestima de los nifios, nifias y adolescentes, incidiendo en que
ellos y ellas escojan la calle como lugar de hébitat y pernocte

De esta manera, se ven obligados a valerse por ellos mismos y debido a que no cuentan con
una estabilidad emocional que les brinde confianza y seguridad, ni cuentan con aptitudes
ni la instruccién requerida para hacerle frente a las dificultades que impone la vida, son
presa facil de diversas situaciones como caer en la mendicidad, prostitucidn, el consumo de
drogas o cometer actos ilicitos, ademds de la posibilidad de ser explotados laboralmente
..g'g..wmed|ante la venta de artesanias o golosinas, razén.-por la ual estas actividades. se
" convierten en los Gnicos medios de supervivencia que conacen.:

Datos otorgados por la UNICEF, manifiesta que existen 100 millones de nifias y nifios
abandonados en todo el mundo, de los cuales 40 millones pertenecen a América Latina,
cuyas edades que oscilan entre los 10 y 14 afios, por lo que su tnico lugar para sobrevivir lo
encuentran en la calle.
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En México para conocer los datos en el ambito nacional de la nifiez y adolescencia en
situacion de calle solo se cuenta con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el cual
contabilizé a mil 23 nifias, nifios y adolescentes en albergues o dormitorios publicos, pero
es necesario sefialar que estas cifras no necesariamente corresponden a la realidad actual,
por lo que se presume que la cifra aumenta significativamente afio con afio.

SEGUNDO.- En el estado de Oaxaca, por desgracia, se vive una realidad social en la cual es
evidente la situacién de nifios en situacién de calle que habitan en casas de plastico o cartén
improvisadas, los cuales no tienen un hogar, viven ignorados y abandonados, y han hecho
de banquetas, jardines o camellones su hogar, donde se encuentran indefensos frente a ‘
actos de violencia, siendo un grupo vulnerable, en el que sin oportunidad para salir adelante
y de acuerdo con el Médulo de trabajo infantil del INEGI, mas de 95 mil infantes oaxaquefios
trabajan en labores no permitidas, distribuyéndose de la siguiente forma: un 54.4% en el
sector primario, 16% en el sector secundario y un 27.5% en el sector terciario.

Esta realidad lacerante es del todo evidente, dado que las principales confluencias de
grandes avenidas se han convertido en lugar de labor y territorio para el trabajo infanti,
siendo su mendicidad disfrazada de labores de limpieza de parabrisas, supuestos actos de
malabarismo y otras formas para atraer la atencién de los automovilistas y peatones, en el
zocalo de la ciudad capital es evidente la presencia de nifios que habitan en casas de
campafias improvisadas, como parte de los grupos de personas que no tienen un hogar:
pero incluso mas all3, calles adelante, entre la disimulada mirada de las autoridades y la
indiferencia de la ciudadania, en inmediaciones del Mercado de Abastos, o bien en el
Crucero de 5 Sefiores, ocupan como refugio callejero las inmediaciones de los pilares que
sostienen puentes peatonales y vehiculares, ignorados y abandonados a su suerte, nifias,
nifios y jovenes que han hecho de su situacion de calle su modo de pernoctar, adoptando
roles de adultos, forzados por la necesidad y la extrema dureza del entorno social en el que
deben sobrevivir junto a otros desfavorecidos por el sistema imperante y que se encuentran
en la misma situacién consumiendo drogas todos los dias.

Para este sector vulnerable, los derechos humanos de la nifiez solo es un discurso de
politicos y gobernantes porque nifias, nifios y adolescentes en sitpa‘cié_n. de.salle, pese.a los.
pi’e’sdpuéstos en diversas instituciones estatales y federales, que tedricamente tienen el
deber de atenderlos y en cambio, no gozan del derecho a una vivienda digna, a la educacion,
seguridad social, son victimas de las redes de trata y prostitucién, sufren de abusos sexuales
o bien se enfrentan al acoso de Ia policia y de las autoridades, todo esto ante la indiferencia
de la sociedad civil, que salvo honrosos casos, permanece indolente, en una aparente
complicidad ante esta cotidiana y verdadera tragedia social que afecta y vulnera
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permanentemente a nuestra nifiez, haciendo nugatorio el supuesto “interés superior de los
intereses de la nifiez.

Es por eso que el Estado a través de este congreso es responsable de brindarles seguridad
y una mejor calidad de vida respetando sus derechos humanos, mediante el reconocimiento
de la inexistencia del tipo legal penal correspondiente para el abandono de los menores en
situacién de calle y por lo tanto es que se propone su insercién correspondiente en el Cdigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los siguientes términos:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TITULO DECIMOSEXTO
CAPITULO VIII
Abandono de personas

TUAL

QUE SEPRO

317.- A quien abandone a un nifio o nifia, a

persona con discapacidad, persona adulta
mayor, a un enfermo u otra persona
cualquiera, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicardn de cinco a. ocho
afios de prision, privindolo, ademas de la
patria potestad, tutela vy derechos
hereditarios que le corresponda, si el
inculpado fuera ascendiente,
descendientes o tutor de la persona
ofendida. Si resultara dafio alguno, se
aplicaran las reglas de la acumulacién.

317.- A quien abandone a un nifio o nifia, a
persona con discapacidad, persona adulta
mayor, a un enfermo u otra persona
cualquiera, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicardn de cinco a ocho
afios de prision, privandolo, ademds de la
patria potestad, tutela vy derechos
hereditarios que le corresponda, si el
inculpado fuera ascendiente,
descendientes o tutor de la persona
ofendida. Si resultara dafio alguno, se
aplicaran las reglas de la acumulacion.

Las mismas sanciones, sefialadas en el
parrafo anterior, se aplicaran a las
asociaciones, fundaciones privadas y
funcionarios publicos que, en posesién de

-;| recurses del-Estadoassu cargo ,destinados |

para la atencion.-de los nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad,
adultos mayores, a un enfermo u otra
persona cualquiera, omitan el
cumplimiento de su obligacién de
atenderlos y cuidarlos, con independencia
de las sanciones aplicables a que se refiere
la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Oaxaca.
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Articulo 319.- El delito de abandono de
hogar sélo se perseguira a peticion del
conyuge ofendido o de los representantes
legitimos de los hijos; a falta de
representantes de los menores, la accidn
se iniclard por el Ministerio Publico, a
reserva de que el Juez de la causa designe
un tutor especial para los efectos de este
articulo. ”

Articulo 321.- Si del abandono a que se
refieren los Articulos anteriores resultare
alguna lesion o la muerte, se presumiran
éstas como premeditadas, para los efectos
de aplicar las sanciones que a estos delitos
correspondan.

Articulo 322.- Al que encuentre (sic)
abandono o perdido en cualquier sitio a un
menor incapaz de cuidarse a si mismo o a
una persona herida, invdlida o amenazada
de un peligro cualquiera, y no diera aviso
inmediato a la autoridad u omitiera

Articulo 319.- El delito de abandono de
hogar sélo se perseguird a peticién del
cényuge ofendido o de los representantes
legitimos de los hijos; a falta de
representantes de los menores, 1a accidn se
iniciara por el Ministerio Pdblico, a reserva
de que el Juez de la causa designe un tutor
especial para los efectos de este articulo.

El delito de abandono de persona en
situacion de calle se considerard
diferenciado del abandono de hogar y sera

obligacion del Agente del Ministerio
Piblico emprender las  acciones
correspondientes al ambito de su

competencia, areserva de que el Juez de la
causa designe un tutor especial.

Articulo 321.- Si del abandono. a que se
refieren los Articulos anteriores resultare
alguna lesion o la muerte, se presumiran
éstas como premeditadas, para los efectos
de aplicar las sanciones que a estos delitos
correspondan y tratandose de servidores
publicos, ademds, se estara a o
establecido en las sanciones aplicables a
que se refiere la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de
Oaxaca. ..

Articulo 322.- Al que encuentre en
abandono, en situacién de calle, o perdido
en cualquier sitio a nifia, nifio,
adolescente, incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona herida, invalida o
amenazada de un peligro cualquiera, y no
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prestarle el auxilio necesario, cuando | diera aviso inmediato a la autoridad u
pudiera hacerlo sin riesgo personal, se le | omitiera prestarle el auxilio necesario,
aplicaran de uno a dos meses de prisién y | cuando pudiera hacerlo sin riesgo personal,
multa de cien a quinientos pesos. : se le aplicardn de uno a dos afios prisién y
multa de quinientos a mil pesos o su
equivalente actualizado y tratidndose de
servidores publicos, ademas, se estara alo
establecido en las sanciones aplicables a
que se refiere la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos del Estado de
Oaxaca.

Debido a los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracién del
Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifican mediante
adiciones diversas los articulos 317, 319, 321 y 322 del TITULO DECIMOSEXTO CAPI{TULO
VIH, Abandono de personas, del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 317.- A quien abandone a un nifio o nifia, a persona con discapacidad, persona
adulta mayor, a un enfermo u otra persona cualquiera, teniendo obligacidon de cuidarlos, se
le aplicaran de cinco a ocho afios de prisién, privandolo, ademas de la patria potestad, tutela
y derechos hereditarios que le corresponda, si el inculpado fuera ascendiente,
descendientes o tutor de la persona ofendida. Si resultara dafio alguno, se aplicaran las
reglas de la acumulacién. ‘

Las mismas sanciones, sefialadas en el pdrrafo anterior, se aplicaidn a las asociaciones; =~ #
fundaciones privadas y funcionarios publicos que, en posesion de recursos del Estado a
-su cargo ,destinados para la atencion de los niiios, nifias, adolescentes, personas con
discapacidad, adultos mayores, a un enfermo u otra persona cualquiera, omitan el
cumplimiento de su obligacién de atenderlos y cuidarlos, con independencia de las
sanciones aplicables a que se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Oaxaca.
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Articulo 319.- El delito de abandono de hogar sélo se perseguira a peticion dei conyugs
ofendido o de los representantes legitimos de los hijos; a falta de representantes de los
menores, la accién se iniciara por el Ministerio Publico, a reserva de que el Juez de la causa
designe un tutor especial para los efectos de este articulo.

El delito de abandono de persona se considerara diferenciado del abandono de hogary
corresponderd al Agente del Ministerio Piblico las acciones correspondientes a reserva
de que el Juez de la causa designe un tutor especial.

Articulo 321.- Si del abandono a que se refieren los Articulos anteriores resultare alguna
lesién o la muerte, se presumirén éstas como premeditadas, para los efectos de aplicar las
sanciones que a estos delitos correspondan y tratandose de servidores piblicos, ademas,
se estara a lo establecido en las sanciones aplicables a que se refiere la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Oaxaca.

Articulo 322.- Al que encuentre en abandono, en situacién de calle, o perdido en cualquier
sitio a nifia, nifio, adolescente, incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida,
invédlida o amenazada de un peligro cualquiera, y no diera aviso inmediato a la autoridad u
omitiera prestarle el auxilio necesario, cuando pudiera hacerlo sin riesgo personal, se le
aplicaran de uno a dos afios prisién y multa de quinientos a mil pesos o su equivalente
actualizado y tratandose de servidores puablicos, ademds, se estara a lo establecido en las
sanciones aplicables a que se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Oaxaca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiénte de su publicacién, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

KARINA ESPINO CARMONA

San Raymundo Jélpan, Oaxaca; a 20 de abril de 2020.




