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El que suscribe C. Josué Solana Salmoran, Secretario Técnico de la Comisién permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, por instrucciones de la Diputada KARINA ESPINO CARMONA, presidenta de
dicha comision e integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1y 53
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XVIIi, 31 fraccién Xll, 54 fracciénly 55
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre de la Diputada, me permito presentar a
consideraciéon de este Honorable Congreso, para su estudio, andlisis y aprobacion, las siguientes
Iniciativas con Proyecto de Decreto para que sean incluidas en el Orden del Dia de la siguiente sesion
ordinaria: :

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DEL CAPiTU_LO VIll. ABANDONO
DE PERSONAS, LOS ARTICULOS -317, 321, 322 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE OAXACA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, DEL
ARTICULO 195 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN VEINTIDOSAVO PARRAFO, AL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NiINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

. ATEN
“EL RESPETO AL DE

SECRETARIO TECNICO DE LA DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 21 de abril de 2020.
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la que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién I, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; y 3 fraccidén XVIi y 54 fraccidn 1, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a
consideracion de este Honorable Congreso, para su estudio, andlisis, dictaminacién y de
ser procedente, su aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO, DEL ARTICULO 195 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, ‘aI tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El sistema en el que nacimos, crecimos, fuimos educados y socializados, nos
coloca en una amplia gama de desigualdades, injusticias y violencias especificas que se
dirigen a grupos y colectivos, remarcando a los que tienen una situacion de vulnerabilidad
ya sea intrinseca por condicion de edad, discapacidad fisica o intelectual, o bien, por
elementos sociales como lo son prejuicios, creencias y discursos de odio construidos a
través del tiempo y enraizados en las estructuras politicas, sociales, econdmicas y
religiosas.

Dentro de estos grupos en situacién de vulnerabilidad por condicién de edad estan las
nifias, nifios y adolescentes, ya que forman parte de un grupo que, al estar en proceso de
formacién y desarrollo, mantiene una relacién de mayor dependencia con otras personas,
lo que implica una frecuente violacion de sus derechos poco visible en relacién con otros
sectores de la poblacion.
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La evidencia del ambito internacional sefiala que nifias, nifios y adolescentes se
encuentran expuestos a diversas formas de violencia, de manera diferenciada a lo largo de
su vida, en los multiples contextos donde se desenvuelven, es decir, en la escuela, la
comunidad, las instituciones de cuidado e incluso en el hogar.

Siguiendo el articulo 192 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Observacion
General N° 13 del Comité de los Derechos del Nifio, la cual establece que: se entiende por
violencia “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga
a su cargo”.

SEGUNDO. - Las sociedades no son estaticas, estan en constante movimiento, la rapida e
intensiva evolucién que ha experimentado Internet en las sociedades contemporaneas del
ultimo cuarto del siglo XX y de principios del XXI, la incorporacion de nuevas tecnologias
de informacién a nuestras vidas cotidianas {(computadoras, banco de datos, videotextos,
lenguajes digitales, satélites, telecomunicaciones, fibras dpticas, Internet, antenas
parabdlicas, cibermemoria, convergencia tecnoldgica, telematica, telefonia inaldmbrica,
etc.), nos coloca en nuevas formas de violencia, mejor dicho, las violencias que devienen
del sistema evolucionan, o mutan, y se insertan en las nuevas tecnologias. '

El dltimo documento de Panorama estadistico de la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes en México de UNICEF! remarca:

Con el avance y penetracion de las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) han surgido novedosas formas de interaccion sociali.
Desafortunadamente, este entorno también plantea nuevos riesgos y
canales para la comision de violencia.

De acuerdo con el INEGI?, el ciberacoso es: La intromisién de naturaleza repetitiva en la
vida intima de‘una persona, utilizando para ello medics electronicos, fundamentalmente - -
internet y teléfonos celulares. Se presenta de forma encubierta porque las victimas son
atacadas a través de redes sociales o de las TIC sin otro objetivo que infligir maltratos y
denigraciones. En este sentido, se estima que a nivel nacional 25% de las y los

1 panorama estadistico de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF México, 2019,
2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Mddulo sobre Ciberacoso, 2015
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adolescentes entre 12 y 17 afios vivié alguna forma de ciberacoso durante 2015. Segtn lo
declarado por las y los adolescentes entrevistados, las tres principales formas de
ciberacoso fueron el envio de spam o virus con intencién de dafiar, videos o imagenes con
contenidos sexuales o agresivos y mensajes con insultos, amenazas, intimidacién o
cuestiones incdmodas. Las formas de violencia menos comunes fueron coacciones o
presiones para proporcionar contrasefias, rastreo de cuentas o sitios que visita y llama-
das insultantes, amenazantes, intimidantes o incdmodas. Asimismo, los resultados revelan
que las mujeres son mas vulnerables que los hombres a ser agredidas por estos canales,
particularmente en cuestiones referentes a envios de videos, imagenes o mensajes con
contenidos sexuales, agresivos o insultantes3.

En cuanto a edad y sexo, los datos muestran que las experiencias de ciberacoso se vuelven
mas habituales conforme nifias, nifios y adolescentes crecen, mostrando a lo largo del
tiempo, consistentemente desde los 12 hasta los 17 afios una mayor prevalencia entre las
nifias y mujeres adolescentes. En este sentido, mientras 12% de los hombres adolescentes
de 12 afios experimentaron alguna forma de ciberacoso, entre las mujeres adolescentes
éste llego al 14%. En cambio, las y los adolescentes de 17 afios, de manera combinada,
padecieron dos veces mas de estas situaciones (34%), no obstante, en el caso de las
mujeres adolescentes éste llegé hasta el 37%. Lo anterior se traduce en que
practicamente 4 de cada 10 mujeres de 17 afios fueron victimas de alguna forma de
ciberacoso®. '

Desde hace poco tiempo, se propone manejar el concepto de “Grooming” para hablar de
la violencia y el acoso cibernético perpetuado contra adolescentes e infantes, segin la
Guia de sensibilizacion sobre Convivencia Digital de UNICEF5:

El “Grooming” en psicologia es el acoso via internet que realiza un adulto hacia un nifio o
adolescente, con la finalidad de abusar sexualmente del menor u obtener algin tipo de
satisfaccion sexual. Se puede relacionar o no con redes de pornografia infantil v,
generalmente, con personas diagnosticadas con pedofilia; aunque tampoco es
indispensable, pues en ocasiones, el fin del acosador es la extorsion para beneficios
- :@Conomicos. La persona que comete este acto punibie tiene‘el-objetivo inicial de ganarse
"la confianza del nifio o adolescente, con conductas coma®: v

# Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Médulo sobre Ciberacoso, 2015

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG1), Mddulo sobre Ciberacoso, 2015

5 Guia de sensibilizacién sobre Convivencia Digital, Fondo de Ias Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Gobierno de la provincia de Buenos Aires, Argentina, octubre de 2016. .

® Guia de sensibilizacién sobre Convivencia Digital, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Gobierno de la provincia de Buenos Aires, Argentina, octubre de 2016.
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® Pretender ser alguien mads: utiliza perfiles falsos o fotografias encontradas en

refacionar.

internet, normalmente creando una “personalidad” con la que el menor se pueda

e Ofrecer comprensién y consejos, para que el nifio o adolescente pueda generar un

vinculo emocional.

e Brindar atencidn y halagos, para que el menor se sienta especial y escuchado.

Dadas

esas situaciones, el adulto manipula al infante con fines de tipo sexual y de

explotacion, para lucrar o satisfacerse, lo que coloca en alto riesgo a las y los menores.

Esta situacion ya no es ajena a Oaxaca, sin embargo, se debe precisar qué en el Estado no
existe una estadistica formal sobre delitos sexuales en contra de nifias y nifios, por lo que
el nimero de menores victimas aun es incierto, lo que no impide que sea una realidad
como fuente para actualizar la legislacién local en esta materia.

TERCERO. - El Codigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece en su
Articulo 195, las sanciones y quiénes son considerados como sujetos activos del delito de
pornografia infantil, sin embargo, no se considera el manejo de redes sociales como un
medio para la manipulacién y orientacion hacia la explotacién o abuso sexual infantil, por
lo que se propone una modificacién al primer parrafo del articulo citado, quedando como
se expone en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 195.- Comete eIr delito de

pornografia infantil:

Quien sin fines comerciales o de explotacién

induzca, procure, facilite u obligue gue una

persona menor de dieciocho afios de edad o
una persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, realice
actos sexuales o de exhibicionismo corporal de
indole sexual con la finalidad de grabarlos,
videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos o
exhibirlos a través de anuncios impresos,

ARTICULO 195.- Comete el delito de

pornografia infantil:
Quien sin fines comerciales o de explotacion

“medios digitales como lo son las redes sociales,
para manipular a que una persona menor de
dieciocho afios de edad o una persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, realice actos sexuales o de
exhibicionismo corporal de indole sexual con la

finalidad de grabarlos, videograbarlos,

induzca, procure, facilite, ‘obligue o utilice] ..




LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. KARINA ESPINO

CARMONA
Representacion proporcional

transmisién de archivos de datos en red publica
o privada de telecomunicaciones, sistemas de
computo, medios electrénicos o de cualquier
otra naturaleza, independientemente de que se
logre la finalidad;

Il. Quien sin fines comerciales o de explotacién.

fije, grabe, videograbe, fotografie o filme de

| cualquier forma actos. sexuales o de
| exhibicionismo corporal de indole sexual,
explicitos o no, reales o simulados, en que
participen una o mas personas menores de
dieciocho afios o personas que no tengan la
capacidad de comprender el significado del
hecho;

. Quien reproduzca, publique, ofrezca,
publicite, almacene, distribuya, difunda,
exponga, envie, transmita, importe, exporte o
comercialice de cualquier forma imagenes,
sonidos o la voz de una persona menor de edad
o de una persona que no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, sea
en forma directa, informdtica, audiovisual,
virtual o por cualquier otro medio en las que se
manifiesten actividades sexuales, explicitas o
no, reales o simuladas, o toda la representacion
de los drganos sexuales de la victima con fines
primordialmente sexuales; y

V. Quien financie, dirija, administre o supervise
cualquiera de las actividades descritas en las
fracciones anteriores con la finalidad de que se
realicen las conductas previstas en las mismas.
A quien cometa los delitos previstos en este
articulo se le se le impondra la pena de siete a
doce afios de prision y multa de setecientos a
novecientos dias de salario minimo.

fotografiarlos, filmarlos o exhibirlos a través de
anuncios impresos, transmisién de archivos de
datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de cdmputo,
medios electronicos o de cualquier otra
naturaleza, independientemente de que se
logre la finalidad;

Il. Quien sin fines comerciales o de explotacién
fije, grabe, videograbe, fotografie o filme de
cualquier forma actos sexuales o de
exhibicionismo corporal de indole sexual,
explicitos o no, reales o simulados, en que
participen una o mds personas menores de
dieciocho afios o personas que no tengan la
capacidad de comprender el significado del
hecho;

lil. Quien reproduzca, publique, ofrezca,
publicite, almacene, distribuya, difunda,
exponga, envie, transmita, importe, exporte o
comercialice de cualquier forma imdgenes,
sonidos o la voz de una persona menor de edad
o de una persona que no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, sea
en forma directa, informadtica, audiovisual,
virtual o por cualquier otro medio en las que se
manifiesten actividades sexuales, explicitas o
no, reales o simuladas, o toda la representacion
de los drganos sexuales de la victima con fines
primordialmente sexuales; y

IV. Quien financie, -dirija;, administre o supervise
cualquiera de las actividades descritas en las
fracciones anteriores con la finalidad de que se
realicen las conductas previstas en las mismas.
A quien cometa los delitos previstos en este
articulo se le se le impondra la pena de siete a
doce afios de prision y multa de setecientos a
novecientos dias de salario minimo.
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Debido a los motivos anteriormente expuestos, someto a consideracién del Pleno de esta
LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el parrafo
primero, del articulo 195 del Cédigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

ARTICULO 195.- Comete el delito de pornografia infantil:

Quien sin fines comerciales o de explotacién induzca, procure, facilite, obligue o utilice medios
digitales como lo son las redes sociales, para manipular a que una persona menor de dieciocho
afios de edad o una persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
realice actos sexuales o de exhibicionismo corporal de indole sexual con la finalidad de grabarlos,
videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos o exhibirlos a través de anuncios impresos, transmisién de
archivos de datos en red publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de coémputo, medios
electronicos o de cualquier otra naturaleza, independientemente de que se logre la finalidad;

Il. Quien sin fines comerciales o de explotacién fije, grabe, videograbe, fotografie o filme de
cualquier forma actos sexuales o de exhibicionismo corporal de indole sexual, explicitos o no,
reales o simulados, en que participen una o mds personas menores de dieciocho afios o personas
gue no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho;

ltl. Quien reproduzca, publique, ofrezca, publicite, almacene, distribuya, difunda, exponga, envie,
transmita, importe, exporte o comercialice de cualquier forma imégenes, sonidos o la voz de una
persona menor de edad o de una persona que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, sea en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro
medio en las que se manifiesten actividades sexuales, explicitas o no, reales o simuladas, o toda la
representacion de los 6rganos sexuales de la victima con fines primordialmente sexuales; y

IV. Quien financie, dirija, administre o supervise cualquiera de las actividades descritas en las
- fracciones anteriores con la finalidad de que se realicen:las conductas previstas eri las mismas. A -
quien cometa los delitos previstos en este articulo se le se le impondra la. pena de siete a doce
afios de prision y multa de setecientos a novecientos dias de salario minimo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

/v
/43" ‘,5 ’g) ATENTAMENTE
t*s .E%\EFRESPETO AL DER

i)

T sa Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 30 de marzo de 2020.




