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PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SECRETRIA DE SERVICIOS

PARLAMENTARIOS

remito a usted la

EDIFICIO

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI

siguiente Iniciativa para que sea incluido en el orden del dia de la proxima Sesion
DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ

1. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI
MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, por este medio pongo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa que

reforma la fraccion Il y IX del Articulo 27; la fraccion XLV del articulo 34, y

fraccion XXVII del articulo 35; fraccion | del articulo 37, parrafo primero
fraccion | del articulo 42. Se adicionan las fracciones XLVI, XLVII, XLVII

JORGE, OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ, TIMOTEO VASQUEZ CRUZ
XLIX. L, LI LI, LIl del articulo 34: fracciones XXVIII, XIX, XXX del articulo

las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, del Articulo 42 y se
deroga la fraccion XXXIIl del articulo 49; todos de la Ley Organica del
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Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Sin otro particular, le agradezco de antemano
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura
PR R g San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de enero de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

ERICEL GOMEZ NUCAMENDI , DELFINA ELIZABETH GUZMAN DiAZ, JORGE,
OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ, TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, MARIA DE ..
JESUS MENDOZA SANCHEZ, por este medio pongo a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa que reforma la fraccion Il y IX
Articulo 27; la fraccion XLV del articulo 34, y fraccion XXVII del articulo 35;
fraccion | del articulo 37, parrafo primero, fraccion | del articulo 42. Se adicionan las
fracciones XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L, LI, LIl, LI del articulo 34; fracciones
XXVIII, XIX, XXX del articulo 35; las fracciones XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI,
del Articulo 42 y se deroga la fraccion XXXIII del articulo 49; todos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, sometiendo a la
consideracion de esta Honorable Legislatura el proyecto con base en la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion publica tiene por esencia y finalidad ver en todo momento por el
bienestar de las personas. El fin de la administracion publica es servir y satisfacer
las necesidades primarias de las personas reunidas en un Estado de derecho. Tal
es la mas loable mision: “coordinar los esfuerzos, los recursos y los instrumentos
puestos a su servicio para que conjuntamente con los particulares se logre la meta
fundamental del Estado: el bien comun. '\X
La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas; y se \/\\

fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de i
la funcién publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

Los gobiernos emanados de procesos democraticos tienen la ineludible obligacion
de impulsar politicas publicas destinadas a cumplir con los compromisos
adquiridos con la ciudadania durante el proceso electoral que les da origen, ya
que cuenten con el respaldo mayoritario de la ciudadania para hacer realidad sus
propuestas de camparia, independientemente de costos politicos o la reticencia
que pudiera presentarse en el sector publico.



Para lograr dicho fin, es indispensable que la administracion publica en Oaxaca,
responsabilidad del Ejecutivo Estatal, cuente con una estructura organica y
operativa cuya visiéon esté alineada a los objetivos y estrategias congruentes para
lograr el beneficio que espera la ciudadania en su propésito de ver un cambio en
la forma de gobierno, ya que sus dependencias y entidades, se vincula con la
sociedad y los ciudadanos.

La cuarta transformacion de México se conformara en mudltiples espacios de
actuacion; su horizonte debe abrir diversos caminos que coadyuven a dar
fortaleza, seguridad, certeza y equilibrio a la Administracién Publica en Oaxaca.

El disefio de la estructura gubernamental es un instrumento juridico vy
administrativo que permitira al gobierno dar soporte a sus objetivos prioritarios en
su mandato. En este sentido, debera contar con los instrumentos que le permitan
responder a las demandas de la sociedad y los ciudadanos.

La administracion publica estatal se materializa en un conjunto de entidades que
responden ante el ciudadano al brindar un servicio, construir una obra, aplicar una
norma, emitir un acto juridico, que vinculan al ciudadano con la autoridad.

Para responder a las demandas ciudadanas es necesario contar con un autentt
Estado de derecho, cuya misién central sea la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacién, para lo cual sera necesario
disefiar e instrumentar las politicas publicas y las acciones sociales que van desde
velar por los derechos humanos, protecciéon y seguridad en los distintos ambitos,
hasta contar con sistemas que permitan afrontar el tema de corrupcién y seguridad
que necesita el pais.

Es indispensable que la Administracion Publica del Estado, vigile el cumplimiento
de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades y sus servidores
publicos; que coordine, en vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil,
la promocién y defensa de los derechos humanos para dar seguimiento a la
atencion de las recomendaciones que emitan los organismos competentes, asi
como dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto.

Asi como disenar la politica de prevencion social del delito, cultura de paz y de
legalidad, mediante programas que refuercen la inclusién social y la igualdad,
estrategias y acciones que contribuyan a prevenir y eliminar la discriminacion o
vulnerabilidad de grupos sociales, instrumentar programas para la atencion
integral a victimas y coadyuvar en la celebracion de acuerdos de colaboracion con
otras instituciones del sector publico y privado.

Por el abandono que sufrid el campo y los diferentes extractos sectores de la
economia del Estado de Oaxaca, muchos campesinos dejaron de cultivar y
prefirieron migrar hacia el norte o emplearse en el sector de servicios, que la tierra
no les daba para sobrevivir, asi como nos hemos visto que infinidad de jovenes
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que le apuestan a trabajos informales y oficios sin capacitacion, a madres solteras
y niflos sin ninguna proteccién en salud.

Con la restructuracion sufrida el trece de noviembre del afio pasado, tenemos la
oportunidad de cambiar la forma de cémo distribuir los recursos econémicos tanto
de los que provengan de la federacion como los que genera nuestro Estado,
empezando por los que menos tienen, iniciando por actualizar y armonizar el
marco legal, que no se pretexto para la federacién, como para la titular de la
secretaria de Desarrollo Social y Humano (Bienestar), brindar el mejor servicio a
nuestros paisanos.

En esta tesitura y sin invadir atribuciones del Poder Ejecutivo que senala el
articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que no podran reunirse dos o mas de
poderes en un solo individuo o corporacion. Sin embargo, ha sido criterio reiterado
de la Suprema Corte de Justicia que la divisién funcional de atribuciones g
establece dicho numeral no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto
de funciones encomendadas a cada uno de los poderés no constituye una
separacion absoluta y determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe
presentar una coordinacion o colaboracion para lograr un equilibrio de fuerzas y un
control reciproco que garantice la unidad politica del Estado. Con el afan de que el
marco juridico se encuentre actualizado y armonizado al derecho vigente es
necesario reforma la denominacion de nuestra Secretaria de Desarrollo Social con
el fin de tener acceso mas rapido y simple a los proyectos de la Secretaria de
Bienestar pretende iniciar, maxime que la Secretaria del Estado, se ubica en
Oaxaca, razon todavia mas poderosa pare ser la primera entidad federativa que
armoniza su orden juridico y aprovechar la inversion para este afno.

En cuanto a la atribucion de Administrar el Peridédico Oficial del Estado,
mencionamos:

Desde el surgimiento de la Republica Mexicana ya se habia previsto la necesidad
de dar a conocer las disposiciones oficiales que emanaran de los poderes del
Estado, otorgandole al Ejecutivo la capacidad legal para efectuar la sancion y la
subsiguiente publicacion. Asi, el articulo 55 de la Constitucion de 1824 establecia
que "si los proyectos de ley o decreto, después de discutidos, fueren aprobados
por la mayoria absoluta de los miembros presentes de una u otra Camara, se
pasaran al Presidente de los Estados Unidos, quien si también los aprobase los
firmara y publicara.

La Constitucion de 1917 en el articulo 89, fraccion |, establece el reconocimiento
que el Ejecutivo hace de la existencia de una Ley y la orden de que se cumpla,
una vez que ha sido publicada en el Diario Oficial. Para realizar de mejor manera
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articulo 27, fracciones Il y lll, encarga a la Secretaria de Gobernacion publicar
las leyes y decretos que expida el Congreso de la Union, alguna de las dos
Camaras o el Presidente de la Republica y Administrar y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion.

esta disposicion la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su \\

La Constitucion de 1917 reglamenté con exactitud el acto de promulgacion de las rJ
leyes al establecer, en su articulo 89, fraccion I, que el Ejecutivo reconoce la
existencia de una ley y ordena su cumpllmlento una vez que ha sido publicada en
el Diario Oficial. En esta época el periddico del Gobierno llevo el ‘titulo mas

extenso de su historia: Diario Oficial. Secretaria de Gobernacion. Organo %
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. =
En ese contexto, la Reforma del dia 30 de noviembre de 2018 a la Ley de la

Administracion Publica Federal, retoma el sentido y naturaleza que dio origen al
Diario Oficial de la Federacion, atribuyéndole a la Secretaria General de Gobierno
esta tarea de difusiéon de la Leyes emanados del Congreso, asi como los
reglamentos que expida el Gobernador, y de las resoluciones y disposiciones que
por ley deban publicarse en dicho medio de difusion oficial.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a esta Soberania, la presente Q\E
iniciativa para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion Il y IX del Articulo 27; la fraccion XLV
del articulo 34, y fraccion XXVII del articulo 35; fraccion | del articulo 37, péarrafo

primero, fraccién | del articulo 42. Se adicionan las fracciones XLVI, XLVIl, XLVIII,
XLIX, L, LI, LI, LIl del articulo 34; fracciones XXVIII, XIX, XXX del articulo 35; las .
fracciones XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, del Articulo 42 y se deroga la fraccion

XXXIII del articulo 49; todos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca.

Art. 27...

Lo

Il. Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion ciudadana;
[ aVHl...

IX. Secretaria de Bienestar.

XaXVil. ...~

Art. 34...

I a XLIV...



XLV. Formular y conducir la politica de poblacion e interculturalidad y operar el
servicio nacional de identificacion personal, en términos de las leyes aplicables;

XLVI. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del Estado; coordinar, en vinculacion con las organizaciones de la
sociedad civil, la promocién y defensa de los derechos humanos y dar seguimiento
a la atencién de las recomendaciones que emitan los organismos competentes en
dicha materia, asi como dictar las medidas administrativas necesarias para tal
efecto;

XLVIl. Formular y coordinar en coadyuvancia con la Secretaria de Segur
Publica y Proteccién Ciudadana, la politica de prevencion social del delito, cultura
de paz y de legalidad, mediante programas que refuercen la inclusion social
igualdad, estrategias y acciones que contribuyan a prevenir y eliminar la
discriminacién o vulnerabilidad de grupos sociales, asi como disefar e
instrumentar programas para la atencion integral a victimas y coadyuvar en la
celebracién de acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publico
y privado;

XLVIIl. Crear e implementar en forma permanente una pagina electronica de
consulta publica en la cual se registren los datos de las personas reportadas como
desaparecidas en todo el pais, asi como establecer otra para los casos de mujeres
y nifias; ambas plataformas tendran como fin que la poblacién en general
contribuya con informacion sobre la localizacion de las personas desaparecidas;

XLIX. En Coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica, elaborar y ejecutar
los programas de reinsercion social y apoyo a las personas que hayan cumplido
con su sentencia y sean puestas en libertad;

L. Disefiar e instrumentar programas anuales, previo diagnéstico a los
ayuntamientos, para la asesoria, capacitacion y formacion de sus integrantes, asi
como de los funcionarios municipales, con el fin de contribuir a su
profesionalizacion y al desarrollo institucional de los municipios;

LI. Administrar el Periodico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos del H.
Congreso del Estado, y los reglamentos que expida el Gobernador, asi como las
resoluciones y disposiciones que por ley deban publicarse en dicho medio de
difusién oficial;

LIl. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi como
establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar
informacion a través de los sistemas electrénicos de datos;




LIll. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas
aplicadas.

Art. 35. A la Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana
corresponden el despacho de los siguientes asuntos:

I a XXVI. ...

XXVII. Coordinar, operar e impulsar la mejora continua del sistema de informacion, =,
reportes y registro de datos en materia criminal; desarrollar las politicas, normas y
sistemas para el debido suministro permanente e intercambio de informacion
materia de seguridad publica entre las autoridades competentes; establecer un
sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informaciéon para la
prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los
derechos humanos; (recorrer los subsecuente) . (/

XXVIII. Proporcionar a la Secretaria de Gobernacion la informacién para que ésta
publique y actualice una pagina electronica especifica en la cual se registren los ,
datos generales de las personas, reportadas como desaparecidas en todo el pais.

La informacion debera ser publica y permitir que la poblaciéon en general pueda %\
aportar informacion sobre el paradero de las mismas;

XXIX. Informar al Poder Legislativo Estatal sobre los asuntos de su competencia
en materia de seguridad,

XXX. Las demas que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas
aplicables.

Articulo 37. ...

l. Formular en colaboracién con la Secretaria de Bienestar la instrumentacion
y coordinacion de las politicas publicas del sector de la infraestructura social y
ejecutar por si o por conducto de terceros las obras publicas y servicios
relacionados con:

a)
b)
c)

Iha XXII. ...



Articulo 42. A la Secretaria de Bienestar le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en
el Estado mediante la instrumentacién, coordinacion, supervision vy
seguimiento, en términos de la Ley y con los organismos respectivos, de
las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencién especifica a las necesidades de los sectores sociales ma
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de
areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas;

y

c) Atencion preponderante a los derechos de la nifiez, de la juventud, de los.
adultos mayores, de los pueblos indigenas y de las personas con
discapacidad.

IIa XXXII. ...

XXXIII. Participar en la coordinacion e instrumentacion de las politicas de
desarrollo rural para elevar el nivel de bienestar de las familias, comunidades y
ejidos;

XXXIV. Coadyuvar en el disefio e implementacion de las politicas publicas
orientadas a fomentar la agroforesteria, la productividad, la economia social y el
empleo en el ambito rural y evitar la migracion de las areas rurales;

XXXV. Impulsar programas para promover la corresponsabilidad de manera
equitativa entre las familias, el Estado y las instituciones de asistencia social y
privada, para el cuidado de la nifiez y de los grupos vulnerables;

XXXVI. Coadyuvar, en las tareas que sean asignadas por las Delegaciones
Estatales de Programas para el Desarrollo de las entidades Federativas en
programas y acciones que se desarrollen.

Art. 49...

[ a XXXII. ...
XXXIII. Se deroga




XIV a XLII...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Cuando en diversas disposiciones legales, se haga referencia a la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, se entenderan que se refiere a la
Secretaria de Bienestar.

TERCERO. Los asuntos en tramite que venia desarrollando la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, se entenderan y se continuaran ante la Secretaria de
bienestar, conforme a las normatividad vigente al momento de su inicio y en lo que
no contravenga al presente Decreto.

CUARTO. Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, que con motivo de este Decreto cambia de denominacién, pasaran sin
afectar sus derechos laborales y de prestaciones sociales, a formar parte de la
Secretaria de Bienestar.

QUINTO. El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de finanzas,

Secretaria de Administracion; y de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,

en el ambito de sus respectivas atribuciones realizaran las acciones necesarias
5 CODGRESO DEL RSTALD

para el cumplimiento del presente Decreto.
EXIV LEGISLATURA
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