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Secretario:

La suscrita, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Mo¥imiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO
NOVENO TRANSITORIO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, con el fin de presupuestar una
campafia de comunicacién en lenguas indigenas para contener la propagacion de
la epidemia por Covid-19, solicitando sea considerada de urgente y obvia
resoluciéon, de conformidad con lo previsto en el articulo 100 fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

La presente solicitud se realiza con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.
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y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Asi, este articulo establece la necesidad de la pertinencia cultural, no
solo lingliistica, de las acciones gubernamentales en las que estén lmpllcadas
personas indigenas.

- También de suma importancia es la fraccion Xl del articulo 13 de la misma ley
general, que dice: “Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la
creacion de instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes: [...] Xll. Garantizar que las instituciones, dependencias
y oficinas publicas cuenten con personal que tenga conocimientos de las
lenguas indigenas nacionales requeridas en sus respectivos territorios [...]".

De acuerdo con la encuesta intercensal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geograffa (INEGI) y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), en México hay siete millones 382 mil 785 personas de tres afios y
mas que hablan alguna lengua indigena. Oaxaca es el estado de la Reptblica
Mexicana con mas poblacion de tres afios y mas hablante de lengua indigena.
De acuerdo con cifras oficiales actualizadas a 2015, la poblacién total en Oaxaca
es de tres millones 967 mil 889 personas, de las cuales un millén 205 mil 886 son
hablantes de alguna lengua indigena. Esto implica que 32.2 por ciento de la
poblacion estatal es hablante de alguna lengua indigena. De las personas
hablantes de lenguas indigenas en Oaxaca, 13.4% no habla espafnol. En el estado
hay 245 municipios en donde mas de 40% de la poblacién son hablantes de lengua
indigena, lo que representa casi la mitad del total de municipios en Oaxaca.! No
existe estadistica sobre cuanta gente de entre la poblacion indigena que si habla
espanol, tiene competencias suficientes en esta lengua para ejercer de manera
efectiva sus diversos derechos, entre ellos los relacionados con la salud. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que ese aspecto es de vital importancia para
acceder a la _]Uf'ISdlCClon del Estado en materia de salud.

En el contexto de la pandem'ia por el Covid-19, este aspecto resulta fundamental.
Si bien es clerto que diversas comunidades indigenas ya han tormado medidas de
prevencidén para contener el avance de los contagios, no es posible tener la
certeza de que la informacioén oficial esté siendo recibida correctamente, en

! Garcia Vargas, Lenin A. “Radiografia demogriéfica de la poblacién indigena de Oaxaca”, en revista OP
Oaxaca Poblacién Siglo XXI, No. 41, Direccién General de Poblacién, Gobierno del Estado de Oaxaca, Oaxaca,
México, enero-abril 2018.
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Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y
- afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales.

[-]

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica y las
conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. [...]

Asi, si bien no se refiere de manera directa a la salud, la Constitucion local define la
obligacion de que existan medidas y procedimientos para que las personas
indigenas tengan posibilidad de ejercer sus derechos sociales, entre los que esta
comprendido el derecho a la salud, e igualmente el castigo a la discriminacion.

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, por su parte,
establece que las lenguas indigenas tienen la misma validez publica que el espafiol:

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestién,
servicios e informacién publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos
previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a) En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o comunidades
que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con las
comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cuales de sus
dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para que
las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les
planteen en lenguas indigenas.

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e
instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus
instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través de textos,
medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los
programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus
correspondientes beneficiarios.

Notese de lo anterior que la disposicion general define a las lenguas indigenas como
instrumento valido para cualquier asunto o tramite de carécter publico, asi como
para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién publica. Entre los
'servicios, obviamente, se encuentran los de salud.

Este planteamiento se réfuerza posteriormente, en el articulo 9 de la misma ley™
general, que establece como “derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua
de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en
forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras”. Igualmente relevante es el articulo
siguiente, el 10, que dice a la letra: “El Estado garantizara el derecho de los pueblos
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Del mismo instrumento, el apartado B del articulo segundo define que “la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con elios”. Para los fines de la presente iniciativa, esto debe leerse
de manera adminiculada con el articulo cuarto, parrafo 4 de la misma Constitucion,
que establece el derecho de toda persona a la salud. )

En el caso de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
prohibicion de la discriminacién por origen étnico estd prescrita en el segundo
parrafo del articulo cuarto: “En el Estado queda prohibida la esclavitud y la
discriminacion con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de -salud, la religion, las
opiniones, la condicién de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
reducir derechos y libertades de los individuos”. El siguiente parrafo establece la
obligacion de las autoridades del Estado de garantizar las condiciones necesarias
para que los individuos gocen de los derechos que establece la Constitucion.

En la misma constitucion local, el derecho a la salud esta establecido en el articulo
12, parrafo 5: “En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicara la participacién
de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud [...]". Es decir, la
atencion a la salud no se agota con la accidén de una sola dependencia, sino que
implica la intervenciéon del Estado a través de todos sus érganos.

El articulo 16 de la Constitucion local reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas del estado:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica, multilingiie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonoria, en tanto partes

~ integrantes-del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos -
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas
y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,




eu LXIV MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

‘W:
S LEGISLATURA :
/,‘ H. CONGRESO DEL diputada
ESTADO DE OAXACA
EL. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 28 de abril de 2020

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

La suscrita, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 51 primer
parrafo, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
. Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO NOVENO TRANSITORIO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, con el fin de
presupuestar una campafna de comunicacién en lenguas indigenas para contener
la propagacion de la epidemia por Covid-19, solicitando sea considerada de
urgente y obvia resolucién, de conformidad con lo previsto en el articulo 100
fraccion Ill del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema y busca resolver la falta de
mecanismos para que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a
informacion oficial sobre las medidas de prevencion para contener el avance de la
epidemia por Covid-19.

El articulo primero, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
-+vuMexicanos establece la prohibicién de la discriminacion por origen étnico:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.
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tanto que se difunde exclusivamente en espafiol. Aunque hay algunas iniciativas
civles y de los propios pueblos por realizar traducciones, es indispensable
garantizar que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a la informacién
oficial, por las vias oficiales, para que realmente puedan acceder a la jurisdiccion
del Estado en materia de salud. En este caso no es sélo un asunto de justicia
historica hacia los pueblos y comunidades indigenas. Es un asunto que puede
determinar el avance o la contencién de la pandemia en nuestras pobIaCIones
y por tanto es un asunto de vida o muerte.

En mérito de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo noveno transitorio al Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020, para quedar como
sigue:

NOVENO. De los recursos establecidos en el rubro de Servicios Generales
previsto en el articulo 48 del Presupuesto de Egresos, especificamente del
titulo “Servicios de comunicacién social y publicidad®, la Coordinacion
General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno del Estado
dispondra de 50°000,000.00 (cincuenta millones de pesos) para realizar una
amplia campana de difusion de las medidas preventivas para hacer frente a
la epidemia por Covid-19 en las lenguas indigenas del estado, respetando
los lineamientos establecidos por la autoridad sanitaria federal, y hara llegar
esos mensajes de manera exhaustiva a todo el territorio del estado.

TRANSITORIOS

ARTiCULO PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vugor al dia sxgunente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacxon

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 28 de abril de 2026.
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