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'DIRECCION DE APOYL
LEGISLATIVO »
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto.

HCOMGRESO DEL ESTAP OANALCA

PARLAMENTARIOS

Con fundamento en los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccién 1, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
NUMERALES 2 Y 3, DEL ARTICULO 94, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el trdmite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

ENTAMENTE
“SUFRAGIO - ECCION”
“EL RESPETO AL CHO AJENO, KS LA PAZ”
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LUIS ALFONSO SILVA ROMO,

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

i Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Politico MORENA, de la' LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53
fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion I, 104 fraccion [, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 54, fraccién |, del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: someto a

la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen,
discusion y, de ser procedente, aprobacién de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS NUMERALES 2 Y 3, DEL
ARTICULO 94, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:
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Por reforma constitucional publicada el nueve de agosto del afio dos mil doce,
el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral, no solo se
conservo a favor de los partidos politicos, sino también, se reconocié ese derecho a

“los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente, siempre que
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cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion!.

! Articulo 35, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, mediante Decreto nimero 633, la LXIll Legislatura de esta
soberania, expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, que en su articulo 94, numerales 2 y 3, textualmente aduce:

“Articulo 94

1.-¢(..)

2.-Para el caso de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo deberd
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
2% de la lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en
cuestion, con corte al 31 (treinta y uno) de agosto del afio previo al de la efeccion
y estar integrada por electores de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que comprende el distrito; en ningtn caso el porcentaje de la cédula
de respaldo en la mitad de las secciones electorales, seré menor al 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores de cada seccién.

3.- Para la planilla de candidatas y candidatos a concejales de los ayuntamientos,
la cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
3 ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente al
municipio en cuestion, con corte al 31 (treinta y uno) de agosto de/ afio previo al
de la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que comprende el municipio; en ningin caso el porcentaje

de la cédula de respaldo en la mitad de las secciones electorales serd menor al
; 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores de cada seccién”

Es decir, se advierte que, entre los requisitos para poder obtener el registro
como candidato independiente en la eleccién de integrantes al Congreso del Estado, y

~concejales a los Ayuntamientos del Estado, esta el correspondiente a exigir que el

respaldo ciudadano debe estar conféormandc por personas de por lo menos la mitad
de las secciones electorales del distrito o Municipio que correspondan, y que
represente al menos el uno por ciento de los ciudadanos que estan en el listado

nominal de electores.
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Lo cual, a todas luces constituyen condiciones que restringen de manera
innecesaria el derecho politico electoral de participacion politica de quienes aspiren a

obtener una candidatura sin partido, para el cargo de diputado local por un
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i determinado distrito, o concejales a algtn Ayuntamiento del Estado.

i . Lo anterior es asi, ya que lo suficientemente significativo para presentarse
; como una autentica opcion para obtener mayoria de votos son los respaldos
i | ciudadanos, con independencia de su distribucién territorial, de manera que carece de
justificacién exigir que los apoyos ciudadanos provengan de la mitad de las secciones

electorales del distrito o municipio del Estado.

Maxime que, si bien podria ser racional exigir que los apoyos ciudadanos

tuvieran origen en distintas secciones electorales del territorio gque abarca el distrito o

el municipio que corresponda, para garantizar cierta pluralidad en la legitimidad del
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aspirante a candidato ciudadano, al exigirse en la mitad de las secciones electorales,
se traduce en una carga que se puede considerar excesiva, y por tanto, en un

requisito indebido.

oL

Esto es asi, porque el requisito de dispersion “seccional” restringe de manera

innecesaria el derecho ‘a ser votado, pues la seccidon electoral es la delimitacion
territorial mas pequefia dentro de la geografia electoral cuya finalidad es estrictamente
electoral, ya que es el dmbito cuantitativo utilizado para instalar una casilla para recibir

la votacién de los ciudadanos residentes en la misma.

En-ese sentido, el criterio que distingue a las secciones electorales es.el -

numero de habitantes (pues cada seccién se puede integrar como minimo de cien
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electores y como maximo tres mil)2, por lo cual no se advierte alguna otra diferencia

adicional relevante entre una seccion y otra.

Adicionalmente, la medida exige como ya se manifests, una carga excesiva
para la o el aspirante, pues se le impone el deber de obtener un ntimero determinado
de apoyos en una unidad geografica muy pequefia, donde el nimero de habitantes
puede variar entre una seccion y otra, por lo que implica que el aspirante busque y
: obtenga sus apoyos en funcion de la fragmentacién y la integracién de cada seccién

electoral.

Ahora bien, considerando que el objeto de la candidatura a una diputacién local
y a concejales a los Ayuntamientos del Estado, es ganar una eleccion para

representar.a la ciudadania que habita en un distrito, y en Municipios divididos por
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secciones electorales, no hay elementos que permitan advertir que, concentrar el

apoyo ciudadano en un determinado nimero de secciones electorales en el distrito o
municipio, pudiera desvirtuar la calidad de la candidatura sin partido, ya que basta que
se alcance el umbral requerido de apoyos ciudadanos para que se garantice la

representatividad en el territorio correspondiente.

De manera que, la concentracion de apoyos ciudadanos en determinadas

secciones electorales dentro del distrito o municipio, no supone un riesgo en la
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competitividad o representatividad de las candidaturas independientes. Tales
exigencias no son idéneas, porque existen otras alternativas para justificar que se
cuenta con una genuina representafmdad en el dIStrltO 0 municipio que se pretende

‘gobernar, como es la primera parte de Ios numerales 2 y 3, del articulo 94 de la Ley

L a0 e d = g s oo et o

2 De acuerdo a los articulos 147 y 253, pdrrafo 3 de la LEGIPE, la seccidn electoral es la delimitacion territorial més
pequefia dentro de la geografia electoral; cada una tiene como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccion electoral por cada 750 electores o fraccidn se instalara una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos
residentes en la misma.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que va’lidamente

exigen un porcentaje.

Razon por la cual, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, tiene como
finalidad desincorporar de los numerales 2 y 3, del articulo 94 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el requisito para
poder obtener el registro como candidato independiente en la eleccién de integrantes
al Congreso del Estado, y concejales a los Ayuntamientos del Estado, consistente en
la exigencia de que el respaldo ciudadano debe estar conformando por personas de
por lo menos la mitad de las secciones electorales del distrito o Municipio que
correspondan, y que represente al menos el uno por ciento de los ciudadanos que

estan en el listado nominal de electores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS NUMERALES 2 Y 3, DEL ARTICULO 94, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE

OAXACA, en los siguientes términos:

UNICO. Se reforman los numerales 2 y 3, del articulo 94, de la Ley de lnstitdciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca: para quedar como sigue:
Articulo 94
() S L , o - -
2.-Para el caso de diputados de mayoria relativa, la cédula de

respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad

de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de electores
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correspondiente al distrito electoral en cuestiéon, con corte al 31

(treinta y uno) de agosto del afio previo al de la eleccién.,

3.- Para Ia planilla de candidatas y candidatos a concejales de los
ayuntamientos, la cédula de respaldo deberd contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2%
de la lista nominal de electores correspondiente al municipio en
cuestion, con corte al 31 (treinta y uno) de agosto del afio previo al

de la eleccion.
TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28 de abril de
2020. _ S

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO CTIVO. NO REELECCION”
“EL RESPETQ REC ENO, ES LA PAZ”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL\ QUE SE REFORMAN LOS NUMERALES 2Y 3,
DEL ARTICULO 94, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 94

1-(..)

2.-Para el caso de diputados de mayoria

relativa, la cédula de- respaldo debera

contener cuando menos la firma de una

cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de
la lista nominal de electores correspondiente
al distrito electoral en cuestién, con corte al
31 (treinta y uno) de agosto del afio previo al
de la eleccion y estar integrada por electores

de por lo menos la mitad de.las secciones

| electorales que comprende el distrito; en

ningln caso el porcentaje de la cédula de
respaldo en la' mitad de las secciones
electorales, sera menor al 1% de ciudadanos
que figuren en la lista nominal de electores

de cada seccioén.

3.- Para la planila de candidatas vy
candidatos a concejales de los
ayuntamientos, la cédula de respaldo debera

contener cuando menos la firma de una

cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de

la lista nominal de electores correspondiente
al municipio en cuestién, con corte al 31
(treinta y uno) de agosto del afio previo al de

la eleccion y estar integrada por ciudadanos

Articulo 94

1-(...)

2.-Para el caso de diputados de mayoria
relativa, la cédula. de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de
la lista nominal de electores correspondiente
al distrito electoral en cuestion, con corte al
31 (treinta y uno) de agosto del afo previo al
de la eleccion y—estar—integrada—por
electores-de-porlo-menos—la-mitad-de-las
secciones—electorales—que—comprende—el -
distrito;-en-ningin-caso-el-porcentaje-dela

' cédula—de—respaldo—en—la—mitad—delas

seeeiones—eleetera!és,—seré—mener—aH—%
de—ciudadanos—que—figuren—en—la—lista

nominal-de-electores-de-cada-seceidn.

3.- Para la planilla de candidatas vy
candidatos  a concejales de los
ayuntamientos, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos- la firma. de una
cantidad de ciudadanos equrikvalenterél 2% de
la lista nominal de electores correspondiente |
al municipio en cuestion, con corte al 31
(treinta y uno) de agosto del afio previo al de

la eleccion y—estar—integrada—por
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de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que comprende el municipio: en
ningin caso el porcentaje de la cédula de
respaldo en la mitad de las secciones
electorales sera menor al 1% de ciudadanos
que figuren en la lista nominal de electores

de cada seccion.

ciudadanos—de-porlo-menos—la—mitad-de
las—secciones—electorales—que comprende
el-municipio;-en-ningtin-caso-el-porcentaje
deda-cédula-de-respaldo-enla-mitad-de-las
secciones-electorales-sera-menoral4%de
siudadanes-que-figuren-en-lalista-nominal

de-electores-de-cada-seceidn.
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