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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

SE PAPLAM‘"N‘ARIOC

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
en los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il Y SE RECORRE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, lo anterior para que sea incluido en el orden del dia de
la proxima sesidn ordinaria de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y SE RECORRE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 59 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | y 53 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidén | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion |, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto
a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il Y SE RECORRE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; basandonos para ello en la siguiente exposicion de
motivos:

" PEANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOLVER:

PRIMERO.- En nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, no se encuentra contemplado que esta Soberania emita el dictamen
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correspondiente a las Minutas Federales, y al ser una obligacién de los
legisladores la actualizacion de nuestras normas juridicas, ya que con ello le
otorga certeza a los actos juridicos emanados de los procesos legislativos de
este congreso.

SEGUNDO.- Al ser un derecho fundamental la seguridad juridica establecida
en diversos articulos como lo son 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de nuestra
Constitucion Federal, por lo cual es necesario la actualizacién de nuestra
Constitucion Local para darle certeza y legalidad a los actos legislativos que
emite en relacion a las Minutas Federales provenientes del Congreso de Ia
Union.

Ante ello, la iniciativa que hoy se pone a consideracion pretende reformar la
fraccion Il, recorriéndose las subsecuentes del articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para dotar de certeza y legalidad lo establecido en
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO.- Es necesario precisar que en nuestra Constitucion en su articulo
59 se establecen las facultades que tiene el poder legislativo en nuestra entidad
y que a la letra dice:

Articulo 5§9.- Son facultades del Congreso del Estado:

.- Dictar leyes para la administracion del Gobierno interior del Estado, en todos los
ramos, interpretarlas, aclararlas en el dmbito de sus funciones, reformarlas,
derogarlas vy abrogafla’s, ‘féh"‘los que se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion; (Fraccion reformada mediante decreto nimero
837, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el 27 de noviembre del 2019 y
publicado en el Periddico Oficial nimero 52 Tercera Seccion del 28 de diciembre-
del 2019)
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Il.- Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le otorga la
Constitucion General de la Republica;

lIl.- Autorizar al Gobernador del Estado la firma de convenios, a fin de arreglar
y fijar los limites del territorio del Estado y ratificar los mismos mediante el
Decreto correspondiente.

Consecuentemente solicitar la aprobacion de la Camara de Senadores, para
los efectos del parrafo primero del articulo 46 de la Constitucién Federal y de
acuerdo con la Ley respectiva; (Fraccién reformada mediante decreto nimero
1615, aprobado por la LXHI Legislatura del Estado el 25 de septiembre del 2018
y publicado en el Periddico Oficial nimero 45 Octava Seccién el 10 de
noviembre del 2018)

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;

V.- Informar al Congreso de la Unién en los casos a que se refiere el inciso
tercero de la fraccion Il del articulo setenta y tres de la Constitucion General, y
resolver lo conducente sobre la determinacion del propio Congreso, de acuerdo
con el inciso sexto de la misma fraccion;

VI.- Elegir al Contralor General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; Fraccion VI reformada mediante decreto Nimero 1263
aprobado el 30 de junio del 2015 y publicado en el Peridédico Oficial Extra del
30 de junio del 2015.

VII.- Erigir nuevos Municipios dentro de los ya existentes, siempre que los

interesados comprueben debidamente que la nueva institucidn contara con los

elementos suficientes para su sostenimiento, administracién y desarrollo, y con

una poblacion no menor de quince mil habitantes. En este caso, la Legislatura

oira la oplnlon de los Ayuntamlentos interesados;

VI Suprlmlr Municipios, siempre“que sus rentas no alcancen a cubrlr sus .
Presupuestos de Egresos o carezcan de capacidad para manejarse por si

mismos y administrarse a través de sus respectivos Ayuntamientos o cuando

los nulcleos de poblacion que los integran no lieguen a los 15 mil habitantes;

IX.- La Legislatura Local, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
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integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
alguna de las causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador, designara por las dos terceras partes
de sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el nimero de miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores; (Parrafos segundo y tercero reformados mediante decreto ntimero
588, aprobado el 15 de abril del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra
del 12 de mayo del 2017)

X.- Emitir la Ley Municipal y las bases generales para su reglamentacion;

Xl.- Aprobar los convenios amistosos que celebren los Municipios para fijar sus
limites territoriales, de acuerdo con la Ley respectiva. (Fraccion reformada
mediante decreto numero 1615, aprobado por la LXIll Legislatura del Estado el 25
de septiembre del 2018 y publicado en el Periédico Oficial niUmero 45 Octava
Seccion el 10 de noviembre del 2018)

Xll.- Resolver en la via conciliatoria, los conflictos que surjan entre los Municipios
entre si y entre estos y los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado;

XIL- Derogado [Modificado mediante Decreto numero 2607 de la LX!| Legislatura

“aprobado el 28 de julio del 2016 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 12 dé
agosto del 2016] (Fraccion Xlll derogada mediante decreto nimero 588, aprobado
el 15 de abril del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 12 de mayo del
2017)

XIV.- Sefalar por una ley general los ingresos que deben constituir la Hacienda
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Municipal, sin perjuicio de decretar las cuotas vy tarifas de impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras que cada Ayuntamiento proponga de acuerdo con las
necesidades locales de sus respectivos Municipios;

XV.- Determinar mediante leyes los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

XVI.- Establecer las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refiere la fraccion Il del Articulo 113 de esta Constitucion;

XVIl.- Disponer, a través de las leyes correspondientes, el procedimiento y
condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una funcién o servicio municipal,
cuando al no existir el convenio correspondiente, la Legislatura del Estado
considere que el Municipio de que se trate, esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;

XVIII.- Determinar mediante leyes las disposiciones aplicables en aquellos
Municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes o usos
y costumbres;

XIX.- Emitir las hormas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios y el Gobierno del
Estado o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de las fracciones XVIy
XVIl de este Articulo;

XX.- Legislar en lo relativo a justicia administrativa, comprendiendo codigos
administrativos, de procedimientos y recursos administrativos que resuelvan las
controversias que se susciten entre la administracion publica estatal o municipal y
los particulares, asi como las que se susciten entre los municipios entre si, o entre
éstos y las dependencias o entidades de [a administracion pulblica estatal, como
consecuencia de los convenios que celebren para el ejercicio de funciones,
ejecucion de obras-o prestacion de servncnos publicos, estableciendo las -normas
para su organizagion y funcionamiento, el procedimiento y los recursos coritra'sus
resoluciones; con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

XXl.- A iniciativa del Ejecutivo analizar, discutir y decretar anualmente en primer
lugar la Ley de Ingresos del Estado, imponiendo las contribuciones indispensables,
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determinando su cuota, duracién y modo de recaudarlas, y posteriormente el
Presupuesto de Egresos;

Tratandose del afio que corresponda la renovacion del titular del Poder Ejecutivo,
aprobar la Ley ce Ingresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado a
mas tardar el treinta de diciembre. Parrafo segundo de la Fraccion XXI adicionado
mediante decreto Nimero 2023 aprobado el 11 de agosto del 2016 y publicado en
el Periddico Oficial Extra del 3 de octubre del 2016.

XXI Bis.- Autorizar al Titular del Poder Ejecutivo, la ejecucién de los proyectos de
inversion en infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, asi como
las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas de dichos proyectos en los Presupuestos de Egresos del Estado, en
términos de lo dispuesto por la Ley reglamentaria. Las erogaciones autorizadas
deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la
vigencia de los contratos correspondientes.

XXIl.- Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado y Municipios, el
Congreso del Estado contara con el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Qaxaca con el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por los
presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas mediante la revision y fiscalizacion de las mismas.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las Cuentas Publicas cuando se
presente solicitud para que sea justificada, a juicio del Congreso del Estado; a
condicion de que sea presentada por lo menos con quince dias de anticipacion a
la conclusién del plazo, para lo cual debera comparecer el Secretario de Finanzas,
o bien, el Presidente Municipal del Ayuntamiento respectivo, seglin se trate de
Cuenta Publica estatal o municipal, a informar de las razones que motiven la
solicitud; la prérroga no debera exceder de quince dias naturales y, en tal supuesto,
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca contara con el mismo
tiempo adicional para la presentacion del informe de resultado de la revisién y
flscahzaCIon de las Cuentas Publicas.

‘Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los Poderes del Estado, Organos
Auténomos y todos aquellos entes que ejerzan recursos publicos estatales,
enviaran a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero
del afio que corresponda, la informacion correspondiente al afio inmediato anterior,
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atendiendo‘ al contenido sefalado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y demas disposiciones aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el dia
ultimo habil del mes de noviembre del ario de la presentacion de la Cuenta Publica,
debera rendir al Congreso, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, el informe de resultados de la Cuenta Publica
del Estado. ElI Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su
presentacion, concluira su revision, dictamen y votacion.

Por lo que respecta a la Cuenta Publica del Estado del Gltimo afio de gobierno de
cada administracion, el titular del Ejecutivo presentara trimestralmente el informe
de avance de la Cuenta Publica del Estado dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusion de cada trimestre, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca debera rendir el informe de resultados de los dos primeros
trimestres a mas tardar el 15 de septiembre del afio en que se presenta, debiendo
el Congreso a mas tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir su revision y
. dictamen y votacion.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo presentara el informe del
avance de la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de octubre, para lo cual el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca rendira el informe de resultados a
mas tardar el dia 7 de noviembre del afio en que se presentan, debiendo el
Congreso concluir su revision, dictamen y votacion a mas tardar el 12 de noviembre
de ese ano. Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la
presentara a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, debiendo el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca remitir el informe de resultados
que corresponda el dia ultimo habil del mes de noviembre del afio de presentacion
y el Congreso concluira su revision, dictamen y votaciéon a mas tardar el 15 de
diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observara el parrafo
L:anterior; con la salvedad de que se presentaran la correspondlente al afio anterior
a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de febrero, el informe de resultados del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se presentara el tltimo dia
habil del mes de noviembre; su dictaminacion y votacion se realizara a mas tardar
al término del segundo periodo ordinario de sesiones. Fraccion XXIl reformada
mediante decreto Numero 695 aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del
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Estado el 30 de agosto del 2017y publicado en el Periédico Oficial Extra del 21 de
septiembre del 2017.

XXIli.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnica y de gestion, el
desempefio en las acciones y funciones del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, en términos de la ley respectiva; Fraccion XXIlI reformada
mediante decreto Nuimero 695 aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del
Estado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 21 de
septiembre del 2017.

XXIV.- Legislar acerca de la administracidon, conservacién y enajenacion de los
bienes del Estado, y de la inversion de los capitales que a éste pertenezcan;

XXV.- Autorizar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
los montos maximos para contraer financiamiento u obligaciones cuando se
destinen a inversiones publico productivas, mismas que deberan realizarse bajo
las mejores condiciones de mercado, previo analisis de su destino, capacidad de
pago vy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago (Primer parrafo de la fraccion XXV del articulo 59 reformada mediante
decreto nimero 7 de la LXIll Legislatura, aprobado el 23 de diciembre del 2016 y
publicado en el Periddico Oficial nimero 53 Tercera Seccidn el 31 de diciembre del
2016).

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y Municipios podran contraer obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la legislacion general aplicable. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante los ultimos tres meses.

En ningin caso podran destinarse empréstitos para cubrir gasto corriente.
(Fraccion XXV reformada mediante decreto nimero 1384, aprobado el 31 de
diciembre del 2015 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 31 de diciembre del
2015) ‘

XXVI.- Dictar las dlsposwlones necesarias para lquIdar y amortizar las deudas que
tuviere el Estado;

Aprobar al Titular del Poder Ejecutivo y a los Ayuntamientos la afectaciéon como

fuente o garantia de pago de los ingresos que les correspondan y sean
susceptibles de afectacién conforme a la legislacién aplicable o, en su caso, de los
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derechos al cobro de los mismos, respecto al cumplimiento de todo tipo de
obligaciones que deriven de procesos de bursatilizacién, deuda publica o de
proyectos de asociacién publica privada, que contrate el estado o en su caso los
municipios, no podran destinar mas de lo que establezcan las leyes respectivas.
Asi mismo autorizar la desafectacion de esos ingresos en términos de la legislacién
aplicable.

XXVII.- Expedir el decreto correspondiente para que el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, convoque a elecciones de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos en los periodos constitucionales o cuando por cualquier causa
hubiere falta absoluta de estos servidores publicos, asi como para declarar la
procedencia de la consulta de revocacién de mandato;

XXVII BIS .- Formular la solicitud ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para la realizacion del plebiscito;

XXVIII.- Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de conformidad
con lo establecido por el articulo 102 de esta Constitucion; Fraccidén XVIII
reformada mediante decreto Nimero 1263 aprobado el 30 de junio del 2015 y
publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015. Fraccién reformada
mediante decreto Numero 786 aprobado por la LXIlI Legislatura Constitucional del
Estado el 12 de diciembre del 2017 y publicado en el Peridédico Oficial Extra del 16
de enero del 2018.

XXVIll Bis. Ratificar las designaciones de los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo establecido por el
articulo 114 QUATER de esta Constitucion. Fraccion reformada mediante decreto
Numero 786 aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado el 12 de
diciembre del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 16 de enero del
2018.

XXIX.- Elegir al Gobernador sustituto o interino en los casos determinados por esta
Constitucion;
~XXX.- Recibir la protesta de los Dlputados oobernador y de Ios demas serwdores
“*?:-publlcos que ella elija o nombre; . N :
XXXI.- Conceder licencias a sus p‘ropios miembros, al Gobernador y a los demas
servidores publicos que ella elija o nombre;

XXXII.- Resolver sobre las renuncias de sus propios miembros, del Gobernador y
a los demas servidores publicos que ella elija o nombre;
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XXXII.- Elegir al Fiscal General del Estado de Oaxaca, al Fiscal Especializado en
Delitos Electorales y al Fiscal Especial en Materia de Combate a la Corrupcién.
Fraccion XXXIII reformada mediante decreto Nimero 1263 aprobado el 30 de junio
del 2015 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015. Fraccién
XXXIN reformada mediante decreto Nimero 601 aprobado el 3 de mayo del 2017
y publicado en el Periédico Oficial Extra del 3 de mayo del 2017.

XXXIV.- Ratificar los nombramientos que el Gobernador del Estado haga de los
Secretarios de Despacho en caso de que se opte por un gobierno de coalicién:
Fraccion derogada mediante Decreto niumero 2049, aprobado el 15 de septiembre
del 2016 y publicado en el Periédico Oficial nimero 42 segunda seccién del 15 de
octubre de 2016)Fraccion XXXIV reformada mediante decreto NUmero 739
aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado el 30 de septiembre del
2017 y publicado en el Perioédico Oficial Extra del 30 de noviembre del 2017.

XXXV.- Llamar a los Diputados suplentes conforme a las prevenciones relativas de
esta Constitucion;

XXXVI.- Elegir y remover al Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Qaxaca y a los Sub-Auditores; Fraccion XXXVI reformada mediante decreto
Numero 695 aprobado por la LXII Legislatura Constitucional del Estado el 30 de
agosto del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 21 de septiembre del
2017.

XXXVII.- Cambiar la sede de los Poderes del Estado;

XXXVIII.- Crear y suprimir, con las limitaciones que establezcan las leyes, empleos
publicos del Estado, y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

XXXIX.- Legislar en los ramos de educacion, cultura y salubridad publica;

XL.- Expedir leyes sobre vias de comunicacién, aprovechamiento de las aguas y
bosques que no sean de jurisdiccion federal;

XLI.- Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno del Estado y de

los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
~ “proteceion, perduracion, aprovechamlentoyrestaurac:lon del patrlmonlo natural de

la entidad;

XLIL- Autorizar la formaciéon de asociaciones o sociedades cooperativas de

productores para que vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos naturales o industriales de determinada regién del Estado siempre que
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no se trate de articulos de primera necesidad; y para derogar dichas autorizaciones
cuando las necesidades publicas asi lo exijan;

XLHI.- Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo y el abuso de las
drogas denominadas heroicas;

XLIV.- Expedir las leyes que regulen las relaciones de trabajo entre el Estado y
sus trabajadores, asi como las de los Ayuntamientos del mismo Estado con sus
respectivos trabajadores, con base en lo dispuesto en los articulos 115y 116 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias;

XLV.- Conceder premios y recompensas por servicios eminentes prestados a la
humanidad, a la Patria o al Estado;

XLVI.- Se deroga. (Fraccion derogada mediante decreto nimero 671, aprobado por
la LXIll Legislatura el 9 de agosto del 2017 y publicado en el Periddico Oficial Extra
del 11 de agosto del 2017)

XLVIL.- Ejercer las facultades que le otorga la Constitucién de la Republica en
relacion a la Guardia Nacional,

XLVIII.- Establecer tropas permanentes dentro del territorio del Estado; imponer
derechos de tonelaje o de importacion y exportacion maritima, previo
consentimiento del Congreso de la Union;

XLIX.- Excitar a los Poderes de la Unién a que presten proteccién al Estado en los
casos senalados en el Articulo 119 de la Constitucién Federal, atin en el caso de
que los perturbadores del orden interior del Estado declaren que su accién no va
en contra del Gobierno Federal;

L.- Cumplir con las obligaciones legislativas que le impone la Constitucién Federal
y las que le impongan las leyes generales;

LI.- Requerir la comparecencia de los secretario (sic) de despacho del Gobierno
del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado de Oaxaca, titulares de
los o6rganos constitucionales. auténomos, directores o administradores de las
dependencias y “entidades de la Administracién Publica Estatal, concejos i siw
municipales y comisionados municipales que se consideren pertinente(sic), para
que informen cuando se discuta o estudie un asunto relativo a su ramo o
actividades, asi como, para que respondan a preguntas que se les formulen:
Fraccion LI reformada mediante decreto Nimero 1263 aprobado el 30 de junio del
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2015 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015. (Fraccion
LI reformada mediante decreto nimero 588, aprobado el 15 de abril del 2017 y
publicado en el Periddico Oficial Extra del 12 de mayo del 2017)

Lil.- Expedir todas las leyes organlcas que se deriven de los articulos 27y 123 de
la Constitucién Federal;

LIIl.- Legislar sobre todos los servicios publicos, oficiales y particulares dentro del
Estado;

LIV.- Determinar las caracteristicas y el uso del escudo estatal;

LV.- Legislar sobre todo aquello que la Constitucion General y la particular del
Estado, no someten expresamente a las facultades de cualquier otro poder;

LVI.- Elegir la Diputacion Permanente;

LVIl.- Expedir su Ley Organica y el reglamento interior;

LVIIl.- Expedir la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca;

LIX.- Autorizar al Gobernador para celebrar convenio con la Federacion;

LX.- Autorizar al Gobernador para que enajene, traspase, hipoteque, grave o ejerza
cualquier otro acto de dominio sobre bienes muebles o inmuebles pertenecientes
al Estado cuando su valor sea superior a 6,300 salarios minimos diarios, previo
avallo de la Secretaria de Finanzas. El Gobernador dara cuenta al Congreso del
Estado del uso que hiciere de esta facultad;

LXI.- Legislar sobre seguridad social y medio ambiente, procurando la superacion
del nivel de vida de la poblacién y el mejoramiento de la salud; LXIl.- Legislar en
materia de seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion
General de la Republica, asi como en materia de proteccion civil;

LXII.- Legislar en materia de turismo en los términos de la fraccion XXIX-K del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes de
caracter federal;

LXIV.- Decretar amnistias cuando se trate de delltos de la competencna de los
tribunales del Estado; : S : . o '
LXV.- Autorizar y en su caso solicitar que se modn‘lque el Plan Estatal de
Desarrollo; Fraccion reformada mediante decreto Nimero 582 aprobado por la
LXIV Legislatura el 27 de febrero del 2019 y publicado en el Peridédico Oficial
numero 14 décima cuarta seccién del 6 de abril del 2019.
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LXVI.- Recibir los informes que anualmente presenten los 6rganos autébnomos ante
el pleno, y a través de las comisiones respectivas, discutirios y dictaminarlos;

LXVII.- Expedir la convocatoria para la integracion de los 6rganos establecidos en
los articulos 65 Bis y 114 de conformidad con la legislacion aplicable;

LXVII.- Aprobar, mediante el voto de la mayoria de los diputados presentes, el
convenio y el programa de dgobierno de coalicidén que, en su caso, celebre el
Gobernador con uno o varios partidos politicos representados en el Congreso del
Estado,; Fraccion LXVIII reformada mediante decreto Nimero 1263 aprobado el 30
de junio del 2015 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 30 de junio del 2015.

LXIX.- Expedir la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion. Fracciéon
LXiX adicionada mediante decreto Nimero 1263 aprobado el 30 de junio del 2015
y publicado en el Periédico Oficial Extra del 30 de junio del 2015.

LXX.- Elegir al titular del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca,
conforme al articulo 114, apartado B de esta Constitucion, asi como a los
integrantes del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, conforme al articulo 114, apartado C, de esta Constitucion y a su
Contralor. Fracciéon LXX adicionada mediante decreto Nimero 1263 aprobado el
30 de junio del 2015 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del
2015. (Fraccion LXX reformada mediante decreto NUumero 1609 aprobado por la
LXIII Legislatura el 25 de septiembre del 2018 y publicado en el Periddico Oficial
nuimero 45 Octava Seccion el 10 de noviembre del 2018).

LXXI.- Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando el principio de consentimiento libre, previo e informado, antes de
adoptar medidas legislativas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles
de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Fraccion LXXI adicionada mediante decreto Nimero 1263
aprobado el 30 de junio del 2015 y publicado en el Peridédico Oficial Extra del 30 de
junio del 2015.

LXXII.- Legislar en materia lncugena Fraccion LXXIl adicionada mediante decreto
Numero 1263 aprobado el 30 de junic del 2015 y qullcado en el Periddico Oficial
Extra del 30 de junio del 2015.

LXXIl.- Legislar en materia de responsabilidades de los servidores publicos del
Estado. Fraccién LXIII reformada mediante decreto Nimero 695 aprobado por la
LXH! Legislatura Constitucional del Estado el 30 de agosto del 2017 y publicado en
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el Periddico Oficial Extra del 21 de septiembre del 2017. (Fraccion reformada
mediante decreto niumero 1369, aprobado por la LXHI Legislatura el 6 de febrero
de 2018 y publicado en el Periédico Oficial extra del 23 de marzo del 2018)

LXXIV.- Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno del Estado y
de los Municipios en el ambito de sus competencias, en materia de alimentacion;
y Fraccidon LXXIV recorrida mediante decreto Numero 695 aprobado por la LXIII
Legislatura Constitucional del Estado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el
Periodico Oficial Extra del 21 de septiembre del 2017. (Fraccién reformada
mediante decreto nimero 1369, aprobado por la LXIlI Legislatura el 6 de febrero
de 2018 y publicado en el Periédico Oficial extra del 23 de marzo del 2018)

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los
organos de control interno de los oérganos auténomos reconocidos en esta
Constitucion que ejerzan recursos del presupuesto de egresos del Estado.
(Fraccion reformada mediante decreto numero 1611, aprobado por la LXIII
Legislatura el 25 de septiembre del 2018 y publicado en el Periédico Oficial nimero
45 Octava Seccién el 10 de noviembre del 2018)

LXXVI.- Todas aquellas que deriven a su favor de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, las leyes federales, esta
Constitucion Politica y las que sean necesarias para hacer efectivas sus facultades
y atribuciones. (Fraccion adicionada mediante decreto niUmero 1611, aprobado por
la LXIII Legislatura el 25 de septiembre del 2018 y publicado en el Periddico Oficial
numero 45 Octava Seccidon el 10 de noviembre del 2018).

Sin embargo no se menciona nada a la aprobacion o no de lo relacionado a las
minutas federales provenientes del Congreso de la Unidn cuando se trata de la
reformas a la Constitucion de acuerdo a lo expuesto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- De acuerdo a lo anterior es necesario mencionar que las minutas
federales emanan de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos que a la letra dice:
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Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

Es preciso dejar claro que es la minuta: Es el documento que contiene el
proyecto de ley o reforma que ha aprobado la camara de origen.

Bajo esa tesitura, es pertinente dejar claro que el proceso del Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso de la Unién, que
se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. El Congreso
de la Union es concebido como el drgano de la pluralidad democratica por
excelencia, pues en él convergen las principales corrientes politicas e
ideologicas de nuestro pais.

Ambas Céamaras tienen como propédsito fundamental el andlisis, discusién y
aprobacién de las normas que constituyen nuestro sistema juridico.

El proceso legislativo federal se rige por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y por los acuerdos
parlamentarios adoptados por la mayoria de los miembros de cada Camara. La
Carta Magna precisa que el derecho de iniciar leyes y decretos compete: a) al
Presidente de la Republica; b) a los Diputados y Senadores al Congreso de la
Uniodn; y c) a las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México; d) a los
ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ctento de la lista nommal de electores, en los termlnos que senalen Ias leyes.

La formacnon de leyes y decretos puede iniciarse mdlstmtamente en cualqwera
de las dos Camaras, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones, con excepcion
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o
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sobre reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.

CAMARA DE ORIGEN

Se habla de Camara de origen para referirse a la que inicia el procedimiento
legislativo y de Camara revisora cuando se refiere a la que recibe la propuesta
que ya ha sido aprobada por dicha Camara de origen.

PRESENTACION DE INICIATIVAS

Toda iniciativa presentada debera ser turnada a Comisiones por conducto de la
Mesa Directiva para su andlisis y posterior dictaminacion

La Comision se encarga de elaborar el anteproyecto de dictamen para su
presentacion y en su caso aprobacion en la propia Comisién. El dictamen debe
contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Los dictamenes de cada una de las comisiones deberan presentarse firmados
por la mayoria de los individuos que las componen; en caso de existir
disentimiento de uno o mas miembros se presentara voto particular por escrito,
el cual debera remitirse de manera conjunta con el dictamen. En materia
parlamentaria se denomina voto particular a la expresion formal que el legislador
realiza sobre determinado asunto, con independencia de la opinién general, ya
sea ésta en sentido positivo o bien negativo. Es entonces, la emisién de razones,
argumentos y puntos de vista que un parlamentario sostiene de manera personal
y los cuales desea queden asentados.

e

- B ¥ ot

DICTAMEN

Una vez elaborado el dictamen se notifica al Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara para que, en uso de sus facultades legales, programe su inclusién en
el orden del dia, para su presentacion ante el Pleno de la Asamblea.
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Los dictdmenes son sujetos a dos lecturas, que se realizan ante el Pleno por
parte de la Secretaria de la Mesa Directiva. Durante la segunda lectura se
desarrolla la discusion, votacién y en su caso aprobacion del dictamen.

DISCUSION

- Todo proyecto de ley o decreto se discute primero en lo general, esto es, en su
conjunto, y después, en lo particular, cada uno de sus articulos. La discusion se
da alternativamente en contra y en pro, comenzando por el inscrito en contra.
Los individuos de la comision y los autores de la propuesta podran hablar en
mas de dos ocasiones, mientras el resto sdélo tendra dos intervenciones.
Asimismo, tienen derecho de intervencion los individuos para hechos o aIu3|ones
personales, por un tiempo limite de cinco minutos.

Terminada la lista de oradores el Presidente preguntara a la asamblea mediante,
votacién econdmica, si el asunto se considera suficientemente discutido, si asi
se considera, se procedera a la votacion, en caso contrario, continuara el debate,
pero bastara que hable uno en pro y otro en contra para repetir la pregunta.

VOTACION

Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera a
votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se discutiran enseguida los articulos en
particular. En caso de no ser aprobado, se preguntara, en votacion econdémica,
si vuelve o no todo el proyecto a la comisiéon. Si la resolucion fuere afirmativa,
volvera, en efecto, para que lo reforme; mas si fuere negativa, se tendra por
desechado.

En cuanto a la discusién en lo particular, terminada ésta, se preguntara si ha
lugar la votacién; en caso afirmativo se votard, y en caso negativo se devolvera
el articulo a la comision.
Aprobad6 un proyecto en la Camara de origen, pasara para su discusion a la
otra, cuando no se trate de alguna de las facultades exclusivas de una sola
Camara. Los proyectos deberan ir firmados por el presidente y dos secretarios,
acompafnados del expediente respectivo, del extracto de la discusiéon y demas

antecedentes que se hubieran tenido a la vista para resolverlos.
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CAMARA REVISORA

La Camara revisora recibe la Minuta del dictamen con proyecto de decreto y
lleva a cabo el mismo procedimiento de estudio, dictamen, discusion vy
aprobacion seguido por la Camara de origen.

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revisidn, volvera a la de origen con las observaciones que aquélla le
hubiese hecho. Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria se
remitira a los congresos de los estados para su aprobacién o no en términos del
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PROMULGACION

Se establece que: “El Congreso de la Unidén o la Comisién Permanente en su
caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.” Este ejercicio permite otorgar
legitimidad a una de las etapas del proceso legislativo que conforma el acuerdo
de las entidades federativas para refrendar el estado de derecho constitucional.

El proceso legislativo de estas reformas constitucionales concluye con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que Presidente de la
Republica, al recibir el decreto aprobado por la mayoria de los Congreso de la
Republica emitira las disposiciones que contenga la ley.

TERCERO.- ‘La presente mucnat! va pretende dar la certeza juridica a una
actividad'legislativa como es el dictamen respecto de una Minuta Federal, y que
en esta legislatura se han aprobado hasta el momento siete como lo son en
materia de : Extincién de Dominio, Guardia nacional, Prision Preventiva oficiosa,
revocacion de mandato, condonacién de impuestos, Bienestar, Educativa, todas
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esas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto
valiéndose Unicamente de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 59 fracciones
II'y LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
los Articulos 65, fraccion XXXIII, 72,105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién Xlll del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sin
que exista un articulo especifico en nuestra Constitucion respecto a la facultad
de aprobar o no las Minutas Federales.

Es en tal sentido la presente iniciativa pretende dotar de certeza al marco de la
Constitucionalidad para reformar el articulo sefialado anteriormente, atendiendo
a la facultad legislativa de este 6érgano pero también incorporando los criterios
de constitucionalidad que se derivan de esta.

De ahi nuestra propuesta para la modificacién que se plantea.
FUNDAMENTO LEGAL

los articulos 50 fraccion | 'y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIill y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Para mayor ilustracidn de a iniciativa planteada me permito sefialar el contenido
de la misma a través de siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Texto normativo propuesto
ARTICULO 59. ... ARTICULO 59. ...
I l...
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IIal LXXVI... ' ll.- Aprobar o desaprobar Ilas
Minutas Federales en observancia
del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

lll.- Expedir leyes reglamentarias y
ejercer las facultades que le otorga la
Constitucién General de la Republica.

IV al LXXVII...

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracion de este
Honorable Congreso Local, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y SE RECORRE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 59 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA.

PRIMERO: Se reforma la fraccion | y se recorren las subsecuentes del articulo
59 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 59. ...

.. | |
II.- Aprobar o desaprobar las Minutas Federales en observancia del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.- Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le otorga la
Constitucion General de la Republica.

IV al LXXVII...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundb Jalpan, Oaxaca, a 12 de mayo de 2020.
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