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*2020, ario de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y afromexicano”
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,
38, 188, 304 y 306 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL

ESTADO DE OAXACA. H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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La que suscribe, Diputada Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo Parlamentario del partido

morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion |, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion 1, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTIiCULOS 2, 38, 188, 304 y 306 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.;

baséndonos para ello en la siguiente exposicion de motivos:

PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOLVER:

Primero. El derecho de los ciudadanos y partidos politicos tienen salvaguardado su derecho de
participar en la vida politica del Estado mexicano debiendo promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de representacion politica, ademas como
organizaciones de ciudadanos hacer posibie el acceso de estos-al ejercicio de! poder publico,
conforme a los programas, principios‘é ideas qu'e poétulan, mediante el sufragio universal,- libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales; es por ello que los actos juridicos en materia electoral no deben ser
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contrarios a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad, como principios rectores.

Segundo. Contextualizando nuestra propuesta, en el proceso electoral ordinario dos mil diecisiete-
dos mil dieciocho, en su facultad regutatoria el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, reconocio la participacion politica de ciudadanas y ciudadanos trans, sin embargo este
correcto ejercicio de inclusion y medida afirmativa fue distorsionada por algunos partidos politicos y
candidatos a cargos publicos, utilizando de manera negativa para hacer fraude a la ley postulando
candidatos varones usurpando una identidad trans para integrar y registrar formulas que

correspondian obligatoriamente a mujeres.

Ante ello, la iniciativa que hoy se pone a consideracion pretende reformar la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para que en via de sancion se cancele el registro
de candidatos que aprovechen la accion afirmativa de reconocimiento a la participacion de la

comunidad trans, intenten cometer fraude a la ley.
ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

I. Eleccion de Francisco I. Madero, la primera impugnacion en materia electoral.
Desde que nuestra nacion se independizé de la corona espafiola, el primer gran antecedente de una
inconformidad derivada de un proceso electoral en la memoria histérica de nuestra republica, ocurrio
durante la dictadura del general Porfirio Diaz Mori, hechos que ocurrieron a inicios del siglo XX las
eleccion de 1910 y la extraordinaria en 1911, fueron detonantes de Ia revolucion mexicana, como tal
debemos considerar el Plan de San Luis como punta de lanza del liberalismo politico basado en la

teoria de que los problemas de los campesinos (clases desprotegidas) derivaban de la falta de

-democracia, Madero proclamaba alos mexicanos para alzarse contra el régimen. , R

Previamente a las elecciones Madero publicd un documento denominado la Sucesion Presidencial,
dando inicio al movimiento antireelecionistade México (partido politico), por tal razén el general Diaz a

principio de junio arresté a Madero con la intencion de que no participara en las elecciones
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presidenciales que tendrian lugar con fecha 26 del mismo mes; sin embargd logro escapar en octubre
a San Antonio Texas, alli proclamé el plan de San Luis, en el que cuestionaba la legitimidad de la
septima reeleccion del general Diaz planteando la nulidad de la eleccion, ademas incitaba a los
mexicanos a participar en el levantamiento armado del 20 de noviembre de 1910.

Es importante mencionar que en las elecciones de 1910 el general Diaz nuevamente se proclamé
ganador de la presidencia, aun y cuando Francisco |. Madero habia obtenido el triunfo, por tal razon
los simpatizantes de Madero cuestionaban los resultados de la eleccién, documentando el fraude
electoral con cientos de testimonios formando un memorial que demandaba la anulacién de las
elecciones, asi México empezaba su camino a la democracia concebida como un régimen de
libertades individuales y ciudadanas un sistema en que hombres y mujeres acudieran a elegir a sus

gobernantes por medio del voto emitido en libertad de conciencia.

Madero inicia la lucha revolucionaria antirreelecionista se une al movimiento armado Emiliano Zapata,
Pascual Orozco y Francisco Villa quienes combate mediante guerra de guerrillas al ejército federal; el
principal objetivo de los caudillos era la lucha en contra del latifundio y la reparticion agraria y la mejora
de las condiciones de trabajo de los obreros, debido a que rebelion crece y se extiende
peligrosamente, el presidente Diaz pacta con los antireelecionistas dando por concluida la rebelion y
convienen los pasos para pacificar al pais, aceptando la permanencia del general Diaz en el poder,
estas acciones no fueron bien vistas por los caudillos que consideraban derrotar al ejército federal en

poco tiempo, hechos que iniciaron la crisis del movimiento maderista.

Al advertir tal circunstancia, considerando que la constitucion establecia la figura del interinato la cual
recaia en el Secretario de Relaciones Exteriores, seguro de que continuaria su hegemonia en el poder
a través del presidente interino el general Porfirio Diaz presentd su renuncia, posteriormente fueron
celebradas elecciones en el mes de octubre en Ias que resultéganador nuevamente Francisco |.

Madero, tomando posesion el 6 de noviembre de 1911, es importante referir que en solo cinco meses
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ocurrieron tal cantidad de cosas, la sacudida politica de la revolucion a una dictadura posterior al

asesinato del presidente madero en la nombrada decena tragica.!

Huerta dio un golpe de Estado en clara violacion al orden constitucional. Desde esta vision, el
procedimiento de sucesion de Francisco 1. Madero y José Maria Pino Suarez violé los derechos
politicos de millones de mexicanos que mediante su voto habian elegido a su presidente y
vicepresidente; hechos historicos que son relevantes para nuestra democracia ya que es el
antecedente del derecho electoral mexicano que sin duda la frase “sufragio efectivo, no reeleccion”
refleja, sin embargo tardaria casi un siglo para poder desarrollar un sistema electoral confiable, en el
que las reglas de la competencia sean claras y respetadas por todos los actores que intervienen en el

proceso electivo.

De los antecedentes histéricos debemos considerar que es de suma importancia establecer reglas
claras estipuladas en la norma, para que el &rbitro electoral cuente con las herramientas necesarias
que le permitan sancionar a los participantes en las competencia electorales, como hemos visto los
participantes en las contiendas ya sean partidos politicos o candidatos aprovechan las omisiones de
la norma en beneficio propio, por esta razon el poder legislativo tiene la obligacion de establecer los
fundamentos legales que permitan al arbitro de la competencia aplicar sanciones, tomando en
consideracion que nuestra sociedad es cambiante avanza dia a dia creando nuevos escenarios que

sin duda se deben cumplir con los principios basicos establecidos en la materia electoral.

1. Transicion del derecho electoral post revolucionario.

Después de las elecciones es transcendente referir que el primer fundamento de ley en materia

electoral de nuestro pais surgio en el corto periodo presidencial de Francisco |. Madero, proclamé la

Ley Electoral de 1912, cohfel fin de reg,ulé‘r;las elecciones intermedias a celebrarse ese mismo afio,

! Instituto Nacional de estudios Histéricos de las Revoluciones del México.- De la Caida de Madero al
Ascenso de Carranza.- México 2014.
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implementaba el procedimiento de voto directo que es el mecanismo de sufragio utilizado hasta

nuestros dias, ademas como principios contemplaban lo siguiente:

1. El registro de partidos politicos a través de asambleas de 100 personas como minimo de
integrantes.

2. Los partidos debian contar con estatutos.

3. Implementacion de un programa electoral.

4. La publicacion en periodico en el que los partidos dieran a conocer sus propuestas.

De este primer cuerpo normativo todavia se conservan diversos puntos esenciales en nuestro actual
sistema electoral, posteriormente al derrocamiento y asesinato de Francisco |. Madero y Pino Suérez,
dio origen a la revolucion constitucionalista, sin embargo, fue hasta 1917 después de haberse
reformado la constitucion nuevamente se convocé al pueblo mexicano a participar en elecciones
generales, por medio de agrupaciones politicas que realizaran campafias que impulsaran a un

candidato.

A lo largo del siglo XX el derecho electoral mexicano evoluciond consolidando a los partidos politicos,
algunos desaparecieron y hasta nuestros dias existen Partidos Nacionales, ademas que en los
estados existen partidos politicos locales, ademas se ha mejorado la ley electoral, de igual manera se
ha vigilado que el padron electoral sea confiable, asimismo el desarrollo del proceso electoral se
desprendi6 de la esfera gubernamental, se regularon los periodos de camparias, durante el periodo y

muerte de Alvaro Obregon.

Los afios posrevolucionarios sentaron las bases del crecimiento demogréfico y econdmico en México,
dieron lugar a lo que se conocié como el milagro mexicano, crecimiento acelerado que resultd del
modelo de sustitucion de. importaciones. que .impuls la industrializacion y de la coyuntura que se -
presento por la segunda guerra mundial, la riqueza llego al pais casi como habia llegado la ciudadania
y la democracia, por sorpresa, se dijo entonces que se administraria y repartiria poco a poco pero

1968, 1982 y 1988 fueron prueba de que dicho reparto no habia ocurrido como se esperaba.
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Particularmente 1968 y 1988 fueron dos momentos en los que el proceso de ciudadanizacion de los

«)

mexicanos avanzo hacia la mayoria de edad, la movilizacion estudiantil exigié democracia, apertura
politica, libertad de expresion, fin de la corrupcion y espacios para el ejercicio de los derechos
ciudadanos, la magnitud y alcance del movimiento despertd a la sociedad mexicana a una realidad
que era urgente aceptar, los derechos ciudadanos estaban en la constitucion pero habia que hacerlos
valer en un entomo de civilidad ciudadana, de alli la urgencia porque los procesos electorales se
organizaran por organismos que no estuvieran dentro de los poderes del estado, en atafio las
elecciones se organizaban por la secretaria de gobernacion y se calificaban por el poder legislativo,
sin que existiera un mecanismo clara pafa cuestionar los resultados y los elementos que la autoridad

consideraba para calificar una eleccion revestida de los principios de certeza y legalidad.

Los afios 1988 y 2006 fueron momentos fundamentales hacia la ciudadanizacion del pais, en 1988
ante la sospecha de fraude electoral, una movilizacion masiva en defensa del sufragio, bajo la premisa
que no habria ciudadano si no se respetara su derecho al voto y a la decision ahi expresada, se ejercid
una presion importante sobre las instituciones politicas y electorales del pais, dicha presion tuvo

efectos en los afios posteriores.

La ciudadanizacion de los organos electorales inici con la aprobacion en julio de 1990 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la creacion del Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral; el afio 2006 fue otro afio dificil en e proceso de democratizacion del pais,
mas alla de las dudas que genero la eleccion presidencial, se hizo evidente la conciencia que existe
en la actualidad entre los mexicanos con respecto a sus derechos politicos, la idea de que el rumbo
del pais lo determina el voto y la participacion ciudadana, aunado a que la participacion de la sociedad

civil a sido méas activa y mejor preparada en conocimiento.

«Es precisamente con la participacion activa:.de ‘la ciudadania es-que las instancias. judiciales::- -
especializadas en materia electoral han emitido resoluciones que han creado movimientos que sin
duda han influido en el poder legislativo creando un efectivo marco normativo e instituciones

electorales constituidas e integradas por la ciudadania, en las tltimas tres décadas el pais se ha tenido

una apertura progresiva a la democracia plural, dando origen a seis reformas juridicas e institucionales
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(legales y legitimas) que crearon una normatividad democratica a la que se sometieron (al menos

parcialmente) por igual poderes publicos, partidos, actores politicos y ciudadanos, estableciendo las
bases para el desarrollo de un sistema de partidos de alcance nacional y competitivo, reflejo del
movimiento e ideales revolucionarios de Francisco I. Madero, como lo sefialamos en pérrafos

precedentes.

Tales reformas renovaron aspectos centrales de la practica politica, afianzando el marco del Estado
constitucional de derecho necesario para la construccion de una democracia legitima, fueron cambios
que se cenfraron en la competencia electoral, terreno donde los actores pudieron encontrar
coincidencias pese a las diferencias partidistas, teniendo como objetivo crear la estructura auténoma
de los procesos electorales, como es la utilizacion de recursos econémicos que no provengan del
crimen organizado, la imparcialidad en el manejo de los programas sociales o del recurso publico en
los procesos electorales, no vulnerar las etapas del proceso electoral principalmente las campaiias, la
participacion de las autoridades en ejercicio de los cargos publicos, con la finalidad que la contienda

sea equitativa y justa para todos los candidatos participantes en ella.

De manera que, junto con las leyes para la democracia efectiva, la politica reformista produjo la
legitimidad de la misma, al tener como base el acuerdo entre las principales fuerzas politicas y el
consenso de los ciudadanos, a través del ejercicio de la libertad para elegir sus representantes y
gobernantes. Probd, en efecto, ser una forma eficaz para transformar el ejercicio del poder en México

y para legitimarlo de forma democrética.
Il Eleccion del dos mil, y transicion en cambio de partido politico en el poder.

Precisamente el reto central de la transicion mexicana a la democracia fue abatir las causas y
- condiciones:de esta descorfianza hacia ias elecciones. Habia que hacer frente a-las malas précticas -
de fraudes electorales, de manipulacién y coaccion del voto de los ciudadanos, que aseguraban el
resultado cierto en favor del PRI; de falta de credibilidad de instituciones de/ y controladas por el

Estado-gobierno-partido posrevolucionario; y de desconfianza hacia una legalidad que en los hechos
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fungia como mero marco e instrumento para el abuso de poder o que era ignorada por acuerdos extra

y metalegales que se daban con algunas autoridades.

De ahi la particularidad del cambio politico asumida por dicha transicion y la centralidad del ambito
electoral: una busqueda para crear el nuevo andamiaje legal, electoral y constitucional, asi como de
instituciones estatales autonomas, a través de las cuales garantizar, en distintos aspectos, el
funcionamiento de la formula democréatica pluralista, la cual consiste en un conjunto de reglas eficaces

para dirimir el conflicto social en la lucha por el poder, asi como para regular y controlar su ejercicio.

El objetivo relativo a la legalidad debié comenzar por enfrentar la herencia politico-cultural de la
percepcion de la ley como arma del abuso de los poderosos (del méas fuerte) y propia de la politica de
poder, méas que elemento regulador de la politica democratica liberal y de justicia, la ley "sirve para”,
no “se aplica" generando en la sociedad que acudir ante los tribunales a solicitar justicia es Unicamente
para la clase privilegiada, lo que es contrario a un estado democratico y debilita la percepcion de la
ciudadania respecto de las instituciones, por estas razones es importante que los diputados
propongamos inic':‘i'étiva's como la que pone a consideracion para precisamente robustecer el marco
juridico y dar certeza a los ciudadanos, que vuelvan a confiar en las instituciones, maxime cuando se

trata de proteger indirectamente a un grupo que ha sido discriminado constantemente.

Es entonces, que la legalidad se percibe como algo distante, heterogéneo y hasta opuesto a los
intereses sociales y sus practicas; oposicion en la que se expresa la distancia entre politica y
sociedad). aun en el mejor de los casos, esto es, cuando la letra de |a ley afirmaba formalmente los
derechos de los ciudadanos, el problema concreto era su falta de efectividad, debido a la debilidad de
las instituciones del Estado de derecho y la difusion de una cultura autoritaria, no menos que a la

marcada desigualdad social que se expresa en el acceso a las garantias juridicas.

La asimetria en el ejercicio de los derechos juridicos es elemento que refuerza el desenfado por la
legalidad, por ello se explica la percepcion de la ley como algo que "esta para romperse” o para

negociar su aplicacion, pero no para no ser obedecida: expresa la sabiduria pragmatica propia de la

ambivalente postura ante la norma juridica del mexicano (tanto del ciudadano comin como de los
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politicos), "para el amigo gracia y justicia; para el enemigo, la ley", en el fondo, es el equivalente

(&éﬁ %&fg

pragmatico del aprendizaje hobbesiano: no conviene en el estado de naturaleza precivil obedecer la

ley mientras no lo hagan los demés.

Faltaba justo hacer posible dar el salto al aprendizaje de que, ante el mal mayor —que amenaza a
todos— de vivir en ausencia de derecho e instancias reguladoras, conviene a todos obedecer la ley,
porque hacerlo nos pone a resguardo de la ley del méas fuerte, de la inseguridad, del miedo, y puede
dejarse atrds una "vida solitaria, pobre, sordida, brutal y breve".! En suma, faltaba asumir la
conveniencia para todos de comprometerse con la condicién que hace posible una vida civil ('de la
ciudad" —civitas—, en comunidad de ciudadanos, por ello "civil" y "civilizada"), en el sentido de vida

asociada regida por normas comunes.

Junto con la nueva legalidad, el objetivo de generar la confianza plblica motivo, en particular, la
formacion de organismos institucionales auténomos en su decisién e independientes en cuanto a su
financiamiento, es el caso de la creacion de nuevas instituciones publicas: el Instituto Federal Electoral
(IFE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), el Consejo Nacional para la
Prevencion de la Discriminacion (Conapred), acompafiadas por los codigos juridicos
correspondientes. Ademas de lo anterior, hace falta subrayar el reforzamiento de la autonomia de los
tres poderes del Estado y de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la
atribucion del control de constitucionalidad a ésta tales pasos orientados a crear una nueva
normatividad e instituciones que inyectaran credibilidad al proceso electoral y a la resolucién de
conflictos politicos, implicaron cambios profundos en el seno del sistema politico, del régimen politico

y del Estado mexicanos.

Precisamente-las razones:planteadas antefiormente-dan soporte a la iniciativa que-se plantea, puésto™::
que en el proceso electoral 2018, ocurrid que algunos partidos politicos, al no cumplir con la inscripcion
de planilias que participaran en las elecciones de Ayuntamientos que estuvieran encabezadas por

mujeres para cumplir con el principio de paridad, cometieron fraude a la ley, pues en el caso de algunas

planillas encabezadas por hombres decidieron mafiosamente que se auto adscribieran como mujeres,
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es decir que los candidatos se auto adscribieron como mujeres, con la finalidad de que sus planillas

)

i

&

fueran registradas; usurparon la identidad de un género en beneficio propio para poder participar en

la jornada electoral, de lo contrario quedarian fuera de contienda electiva.

Es claro que este tipo de conductas deben ser erradicadas, puesto que los partidos politicos son los
principales interesados y obligados en no vulnerar los principios basicos en materia electoral, por estas
malas practicas la ciudadania desconfia del arbitro electoral, de los partidos politicos y de los

candidatos, de alli la importancia de sancionar este tipo de conductas.
IV. Antecedentes del Procedimiento Administrativo sancionador en materia electoral.

El origen del procedimiento administrativos sancionador en materia electoral se ubica en el proceso
electoral de 2006, al ser cuestionada la idoneidad del acuerdo y del procedimiento sancionador
electoral, establecido en el entonces articulo 270 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como medios para dar respuesta a una peticion de los partidos para corregir lo que a su

juicio constituian irregularidades en el proceso electoral que debian ser adecuadas.

La entonces coalicion “Por el Bien de Todos" presenté ante la autoridad electoral, una solicitud de
acuerdo por el que reclamaba contra la divulgacion de propaganda electoral en los medios de

comunicacion que a su juicio afectaba a su candidato y a la regularidad del proceso electoral.

Ante tal peticion el Consejo General resolvio que la via solicitada (el acuerdo) no era la adecuada para
resolver éI problema ya que se afectarian los derechos al debido proceso de los emisores de los
mensajes.5 Ante esta decision, la coalicion impugné la negativa del Consejo General del IFE de
aprobar el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
ordenagjéanagla,co_alici(')n “Alianza por México” el retiro de fa propaganda. La apelacion-fue radicada en
el expediente SUP-RAP-17/2008, del cual conocit la Sala Superior del TEPJF,

En la sentencia del procedimiento SUP-RAP17/2008, la Sala Superior estimé parcialmente fundados

_ los argumentos de la coalicion, sefialando que el IFE cuenta con facultades para conocer y resolver la
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cuestion planteada; que el procedimiento sancionador no era el adecuado para tratar el asunto
planteado, pero que el procedimiento que se instrumentara tendria que satisfacer las garantias del

debido proceso.

En los aspectos sefialados con anterioridad donde reside la relevancia del procedimiento electoral
sancionador, la idoneidad de un procedimiento para institucionalizar el conflicto que posibilite
garantizar la legalidad del proceso electoral. La Sala Superior encuentra un conflicto y una laguna en

los procedimientos disponibles y su adecuabilidad para tratarto.

Este cuestionamiento se centr6 en sefialar que la instauracion de la queja administrativa desarrollada
en el entonces articulo 270 del COFIPE no era la adecuada para la restitucion del goce del derecho
violado por parte del agraviado.

Esto es, el recurso procesal mencionado no cumplia con un criterio de idoneidad que en todo momento
impone a obligacion que todo recurso, queja o demanda, debe ser apto para poner fin a la situacion

irregular denunciada, con independencia de que la demanda se considere fundada o infundada.

En palabras de David Aljovin doctrinario especialista en materia electoral al comentar al respecto
sefiala que: “propésito implicé una innovacion de fondo que exigid que ante la ineficacia del
procedimiento administrativo sancionador en el retiro de promocionales en radio y television con las
caracteristicas mencionadas se hiciera ingente la instauracién de un procedimiento idéneo, eficaz,
completo, exhaustivo, en que se respetaran las formalidades esenciales de procedimiento y que

previniera la comision de conductas ilicitas y, en su caso, restaurara el orden juridico”

Por consiguiente, ante las insuficiencias procesales para hacer frente a la difusion de promocionales
en radio y television que al parecer del recurrente denostaban, generaban descrédito y descalificaban
a-sus candidatos, los recursos de apelacion identificados:con:los nimeros econémicos SUP-RAP-
17/2006, SUP-RAP-31/2006 y SUP-RAP-34/2006, tenian el propésito de retirar del aire los

promocionales que tuvieran la intencion de desequilibrar la contienda electoral.
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De esta suerte, la sentencia del referido SUP-RAP-17/2006, y las posteriores sentencias
correspondientes a los SUP-RAP-31/2006 y SUPRAP-34/2006, fundaron por via jurisdiccional el

procedimiento especial abreviado o mejor conocido como procedimiento especial sancionador.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su funcién jurisdiccional
establecio los minimos del procedimiento a seguir por el entonces Instituto Federal Electoral:

1. Proporcionar al demandado o posible afectado una noticia completa ya sea de la demanda o
denuncia, o del acto privativo de derechos o posesiones que pretenda realizar la autoridad, mediante
la notificacion personal que se le haga, la cual debe ser suficiente y eficaz, de manera tal que se tenga
un conocimiento fehaciente del hecho, acto u omision de que se trate y, por ende, una posibilidad real
y amplia de defenderse;

2. Otorgar la oportunidad razonable a las partes o al posible afectado para aportar, esto es, ofrecer y
desahogar, las pruebas pertinentes y relevantes para su defensa, y que las mismas sean admitidas y
valoradas;

3. Otorgar la posibilidad a las partes y al posible afectado una oportunidad para que se expresen
alegatos, y

4. Decidir el procedimiento administrativo mediante una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas, la cual deberd cumplir, de manera estricta, con los requisitos de motivacion y’

fundamentacion legal.

En razon de los antecedentes que dieron origen al procedimiento especial sancionador consideramos
que es el mecanismo adecuado para que las denuncias relativas con la usurpacion de identidad de
género, sean denunciadas ante el instituto estatal local debido a la prontitud con que se deben resolver
dichas controversias, dado que los plazos en el desarrollo del proceso electoral son muy breves,

ademas como ya quedd establecido en este aparatado dicho procedimiento es idéneo, eficaz,

. completo, exhaustivo y respeta las formalidades esenciaies de procedimiento, aunado .a que en‘el.-
articulo 5 inciso a, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Establece

la materia de estudio establece que debe determinar la existencia de faltas a la normatividad electoral.

V. Facultad reglamentaria del organo administrativo sancionador.
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En los articulos 25 y 114 TER de la Constitucion local, relacionados con el diverso 30 de la Ley de
Instituciones local establecen la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, como un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que ejerce la funcion electoral. Ademas, es autoridad en la materia, independiente en sus

decisiones y funcionamiento y, profesional en su desemperio.

Respecto lo anterior, podemos identifican al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

como 6rgano auténomo de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

a) Se encuentra previsto en la Constitucion.

b) Ejerce la funcion electoral.

¢) Goza de personalidad juridica y patrimonio propios.

d) Es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y,

profesional en su desempefio.

La expresion de la autonomia normativa del Instituto Electoral se encuentra materializada en los
articulos 30 y 174 de la Ley de Instituciones electoral local que confiere, entre ofras, las siguientes

atribuciones:

> Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto.

> Emitir los reglamentos de quejas.

> Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones contenidas en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales y las demas sefialadas en dicho cuerpo normativo

o en la legislacién aplicable, entre otras.

De lo anterior es posible advertir que la facultad reglamentaria del Instituto Estatal Electoral se
despliega con la emision de reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general; sin
embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que

__delimitan la Norma Suprema y la ley.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha destacado las caracteristicas definitorias de los

organismos publicos autdnomos:

i) se prevén en la Constitucion;
ii) mantienen relaciones de coordinacion con los 6rganos del Estado:
ifi) cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera;

iv) realizan funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas

en beneficio de la sociedad.

Con base en lo anterior, la autonomia de que goza el Instituto Estatal Electoral, proviene de su
naturaleza constitucional, que consiste en ejercer su competencia sin intervencion o injerencia de
ninguna autoridad, siempre que esta se lleve dentro de los limites que marca la Constitucion y la ley;

- elemento “sine qua non” que la independencia del drgano frente a los poderes pabicos primarios.

La referida autonomia que es caracteristica para el Instituto Estatal Electoral, se manifiesta en el
ambito normativo a través de la facultad reglamentaria, como la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico, a determinados drganos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales
y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley, por lo
que tales normas deben estar subordinadas a ésta.

La expresion de la autonomia normativa del Instituto Nacional Electoral se encuentra materializado en
el 30y 174 de la Ley de Instituciones electoral local que confiere un conjunto de atribuciones al Consejo
General, entre otros, para emitir reglamentos, lineamientos y demés disposiciones de caracter general;
sin embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que

. delimitan la Constitucion General y ia Local:: -,

Efectivamente, su ejercicio se encuentra acotado por una serie de principios derivados del diverso de
seguridad juridica, entre otros, los de reserva de ley y primacia de la ley, motivo por el cual no deben

incidir en el ambito reservado a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de esta naturaleza, en
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razon de que, se deben cefiir a la previsto en el contexto formal y materialmente legislativo que habilita

y condiciona su emision.

De este modo, del principio de legalidad derivan los subprincipios de reserva de la ley y el de
subordinacion jerarquica, siendo estos aplicables a la naturaleza de los reglamentos, en cuanto
disposiciones sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena y efectiva

aplicacion.

Asi, mediante el principio de reserva de ley, se evita que la facultad reglamentaria aborde materias

reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas de Congreso estatal y federal.

En efecto, una disposicion constitucional puede reservar expresamente a la ley, la regulacion de una
determinada materia, excluyendo la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por otras normas secundarias, en especial, el reglamento; pudiendo a su vez la norma constitucional,
permitir que otras fuentes diversas a la ley, regulen parte de la disciplina normativa de determinada
materia, pero condicionadas a que la propia ley determine expresa y Iimitativarhente las directrices

correspondientes.

En este supuesto, la ley debe establecer los principios y criterios conforme a los cuales, el desarrolio
especifico de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente secundaria,
lo que no excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero
sin que tales referencias hagan posible una regulacion independiente y no subordinada al propio
ordenamiento legal del que derivan, ya que esto supondria una degradacién de la reserva establecida

por la Constitucion.

Por tanto, la facuitad reglamentaria no puede madificar o alterar el contenido de una ley, es decir, que:
los reglamentos tienen~ como limite natural los alcances de las disposiciones a las que reglamentan;
por ende, solamente pueden detallar las hipétesis y supuestos normativos legales para su aplicacion,
sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a las

previstas expresamente en la ley.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Qaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P, 71248
+951 5020200 y +951 5020400 Ext 3009




Q‘W%
: B =
Y, | DIPLAURAESTRADANAURO 2,5
‘ H. CONGRESO DEL Distrito 02. San Juan Bautista Tustepec AGENDA
4 & ¢ ESTADO DE QAXACA 2@3@
El. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

De ahi que, si la ley debe determinar el qué, quién, dénde y cuando de una situacién juridica

general, hipotética y abstracta; al reglamento compete, por consecuencia, el cémo de esos

propios supuestos juridicos; es decir, su desarrollo, en razén de que éste Gnicamente

desarrolla la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley v, en ese tenor, de ninguna

manera puede ir més alla de lo que ésta requla, ni extenderla a supuestos distintos, y menos aln

contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla.

Por tanto, si se respetan las directrices apuntadas, es valido que en un reglamento se desarrollen
derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y
cuando estos tengan sustento en todo el sistema normativo, a saber, en las disposiciones, principios
y valores tutelados por fa ley que regulan, por la Constitucion, e incluso, en tratdndose de derechos

humanos, por los Convenios en esa materia, que haya celebrado validamente el Estado Mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia identificada con la clave P./J. 30/2007,
emitida por el Tribunal Pleno, publicada en la pagina mil quinientos quince (1515) del Tomo XXV, mayo
de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, al respecto ha establecido lo

siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LiMITES. La facultad reglamentaria esta limitada
por los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta
cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada
«+Yxpor el otro, la materia reservada no puede regularse por.otras normas:secundarias, en - i
especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que
el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de-una

ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones

que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos
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normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la
facultad reglamentaria debe realizarse tnica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del drgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el cémo
de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la
zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién,
donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por fa ley y, por
“tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla vy,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal

disposicion.

Como elemento adicional al tema de la facultad reglamentaria radica en la interrogante de si los
organos del estado, diverso al legislativo, pueden reglamentar de manera directa un precepto

constitucional.

Al respecto, el Alto Tribunal, en un principio sostuvo la posibilidad de los reglamentos auténomos, esto
es, aquellos que no precedian de una ley formal expedida por el legislador, como en un tiempo
acontecio con los reglamentos de policia y buen gobierno; sin embargo, el actual disefio constitucional
estipula el.principio fundamental de -division funcional de poderes, mediante la- atribuciér g™

competencias expresas conferidas a los érganos superiores del Estado.

En esta medida se explica que las atribuciones que ejerce el drgano legislativo para la produccion

normativa son indelegables; no obstante, en la practica democrética, como lo ha sostenido el Alto

7
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Tribunal, el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus actividades administrativas, lo que ha
provocado fransformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a
funcionarios ajenos al érgano de produccion normativa de atribuciones de la naturaleza (clausulas
habilitantes) para hacer frente a situaciones dinamicas y altamente especializadas; los cuales tienen
la naturaleza juridica de actos formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita a
un organo del Estado, para regular una materia concreta y especifica, precisando las bases y
parametros generales en que el drgano habilitado habra de desenvolverse.

Como podemos apreciar en este apartado, es necesario es dotar al arbitro electoral de herramientas
juridicas para que puedan ejercer debidamente sus facultades, el legislador debe de sefialar las
conductas reprochables en la norma general, para que el Instituto en su facultad reglamentaria

establezca de que manera desarrollara los procesos para sancionar dichas conductas.

Sin lugar a dudas, el transitar de nuestra democracia desde la inconformidad del movimiento
antireelecionista de México, pasando por Ia etapa de la construccion de las instituciones del estado
deben ser fortalecidas con iniciativas de ley como la que se pone a consideracion; buscan que la
ciudadania vuelva a confiar en las instituciones del estado, debemos finalizar con las malas practicas
de violacion de las leyes y oposicion a instituciones democraticas, de negociacion extralegal e ilegal
de ya que se vuelven vicios regresivos de no respeto a la voluntad ciudadana, de violacion de derechos

de los demas, el doble juego con la legalidad.

VL. En el proceso electoral 2017-2018 en Oaxaca fueron elegidas 42 diputaciones locales, asi como 151
ayuntamientos regidos por partidos politicos. Como parte de la reglamentacion que gener6 el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de QOaxaca (IEEPCO), para cumplir con la obligacion
de los partidos politicos de una postulacién paritaria a las candidaturas, se contemplo -por primera

i VEZ- qUesen. el lineamiento correspondiente, las personas transgénero 6+ itixes pudieran ser - *

postuladas bajo el género con el que se identifican.

VI En México, nunca se habia hecho un reconocimiento textual a Ia participacion politica de ciudadanas y

ciudadanos trans hasta ese momento. Sin embargo, esta medida afirmativa no estuvo exenta de
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polémicas, ya que algunos actores y partidos politicos intentaron utilizarla de manera negativa para

hacer fraude a la ley y evitar una postulacién paritaria.

Hubo algunos candidatos varones que intentaron usar la identidad trans para ocupar espacios que les
correspondian a las mujeres. Este escenario inicio un debate tanto en el [EEPCO como en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), para analizar cual es la
mejor forma de reconocer los derechos politicos de las personas transgénero sin permitir posibles
fraudes a la ley.

VIlI. Las personas transgénero son uno de los grupos poblacionales que histéricamente han sufrido
injusticias, desventajas y discriminacion social. Un dato relevador sobre el panorama que enfrentan es
el dado a conocer en el afio 2015, por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual
afirmé que el 80% de las personas transgénero fallecen a los 35 afios 0 menos en Latinoamérica, Este
dato es alarmante cuando la esperanza de vida para el resto de la poblacion dentro de la region es de
75 afos. Los prejuicios, la violencia sistematica, la falta de legislacion y de disefio de politicas
enfocadas a proteger los derechos humanos de dichas personas son algunas de las causas que

propician este escenario.

En diversos foros, encuentros y manifestaciones se ha hablado de la deuda historica que el Estado
mexicano tiene con la comunidad trans para combatir la desigualdad que enfrentan en diversos
ambitos, y una de estas esferas es la politica. La experiencia de Amaranta Gomez Regalado -muxe
oaxaquefia- refleja los obstaculos que tienen que pasar las personas transgenero para participaren el -
ambito de la toma de decisiones. Amaranta fue la primera mujer trans que compitié por un cargo
publico bajo el género con el que se identifica, es decir, como mujer. Era el afio 2003 y ella contaba
apenas con 25 afios. Para poder ingresar como candidata ella tuvo que viajar al entonces Distrito

Federal para poder hacer el registro y-luchar para que en la‘boleta apareciera el nomibre con el que e

era conocida.

IX. Al'concluir el proceso de registro de candidaturas en Oaxaca se informé que 19 personas refirieron

_mediante escritos, donde aparece su nombre y firma, querer hacer uso de la medida afirmativa. Dichas
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candidaturas fueron aprobadas por el Consejo General del IEEPCO, el 20 de abril de 2018 (IEEPCO,
Acuerdo IEEPCO-CG-32/2018). Una vez aprobadas, el érgano electoral difundid de manera

importante los nombres de las personas y los partidos politicos que habian postulado a estos
candidatos transgénero, pues la accion afirmativa estaba enfocada precisamente en visibilizar la

participacion politica de dicha comunidad.

Derivado de esta difusion, agrupaciones civiles enfocadas en defender los derechos de la comunidad
LGBTTTIQ hicieron una investigacion de campo y blsqueda a través de redes sociales de las
personas que en su dicho eran mujeres trans, e hicieron saber en una conferencia de presa que, en
su mayoria, los postulados no tenian algln tipo de identificacion con la comunidad transexual, y se
trataba de personas que vivian con una identidad de género masculina.

El 7 de mayo de 2018, tres asociaciones civiles Ladxido Muxe, Autenticas Intrépidas Buscadoras del
Peligro y el Colectivo Binni Laanu A.C., presentaron una queja formal ante | IEEPCO sobre un posible
fraude a la ley sobre dichas postulaciones. De acuerdo con lo referido en la queja presentada, 17 de
las 19 candidaturas trataban de hombres que querian usurpar la identidad transexual para incumplir
con la obligacion de la paridad de género establecida en la ley. En consecuencia, el [IEEPCO inicid
una investigacion a través de un procedimiento ordinario sancionador para dar atencién a la denuncia
(IEEPCO, Expediente: CQDPCE/POS/005/2018)

De esta manera, fueron 17 ciudadanos sefialados por hacer mal uso de la accion afirmativa, asi como
seis partidos politicos quienes los postularon a través de las coaliciones en las que participaron. Estos
fueron: Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democrética (PRD), Movimiento
Ciudadano (MC), Partido Nueva Alianza (PANAL), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el
Partido Revolucionario Institucional (PRI). EI 11 de mayo de 2018, el IEEPCO decidi6 adoptar medidas

‘‘‘‘‘

++. cautelares dentre del mismo procedimiento;:consistentes.en la cancelacion provisicnal de los registrog® =+ -

como candidatos de los ciudadanos denunciados ya que habia indicios suficientes del mal uso de la

accion afirmativa.

H. Congreso de! Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
+951 5020200 y + 951 5020400 Ext. 3009



tedsmruns | DIPLAURAESTRADAMAURD %%

: ?g % ONGII{EESO DEL Distrito 02. San Juan Bautista Tuxtepec
4 b B TADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO _ 2@3@

En el proceso realizado, el IEEPCO nofificé a las 17 personas denunciadas para que tuvieran

conocimiento y respondieran si asi convenia a su interés de parte procesal, toda vez que el objeto de
la queja presentada se vinculé directamente con el ejercicio de fos derechos humanos, en este caso
su derecho a participar como candidatas.

De estas 17 notificaciones se obtuvo respuesta de 13 candidatos, asi como de cuatro partidos politicos
PAN, PRD, MC y PRI. Respecto de las contestaciones, cinco personas sostuvieron ser candidatas
trans y argumentaron que en los lineamientos aprobados por el IEEPCO no se establecia que se
tuviera que acreditar la identidad de género de las personas que se autoadscriban como transgénero
0 muxes, o que tuvieran que cumplirse requisitos adicionales, bastaba con que se autoadscribieran

como tal para ser registradas en el género que decidieran.2

En tanto, ocho de los candidatos postulados como transgenero manifestaron desconocer el contenido
del escrito presentado ante el IEEPCO para su registro donde manifestaban ser candidatas trans, asi
como la firma que aparece en el documento en el que se autoadscribian como tales. La mayoria de
ellos indicaron que se enteraron de su registro como candidatas transgénero a través de los medios

de comunicacion o incluso por las redes sociales.3

En cuanto alos partidos politicos, el PAN, PRD y PRI manifestaron que los municipios donde se habian
postulados candidatas trans no correspondian a candidaturas realizadas por los mismos, sino por

otros partidos que participaban en sus coaliciones.

2 Esta valoracion que sirvio en el momento de dictar sentencia, cobra relevancia por las condiciones legislativas y
reglamentarias en el momento en que ocurrieron los hechos; es decir, una legislacion carente de regulacion efectiva para
hacer frente a los hechos.

Razon por la cudl sostengo la importancia de legislar para contar con reglas mas claras que eviten futuras controversias
de esta naturaleza.

3 Este punto es crucial para dimensionar la importancia de reglamentar y sancionar la usurpacion de identidad de género,
toda vez que tal y como se describe en estas lineas, la figura fue utilizada con el fin de beneficiarse de la contienda
electoral, siendo manifestaciones que NO fueron realizadas por los candidatos sino por los partidos politicos en su afan
de obtener posiciones.

BRI
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Por su parte, el partido de MC refiri que habia iniciado un proceso de investigacion a través de la
Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria ya que se presumia que personas que colaboran y
colaboraban en dicha institucion politica habrian actuado de motu proprio para orquestar un ardid que
permitiera registrar a candidatos varones como mujeres, sin el consentimiento de algunos de los
aspirantes denunciados; por lo que se presumia que algunas de las cartas de autoadscripcion eran
apdcrifas en perjuicio de los aspirantes.

Si bien cuatro de los candidatos antes mencionados presentaron su renuncia a la candidatura ante el
IEEPCO, ello no los eximit de ser beneficiados de forma indirecta con el registro de Ia misma, lo que
contraviene la finalidad de la accion afirmativa contenida en el articulo 16 de los lineamientos de
paridad del IEEPCO, beneficiandose del perjuicio de un tercero, en este caso, de dos poblaciones
historicamente vulneradas: las mujeres y las personas transgénero o muxes.

X. El [EEPCO resolvié cancelar de manera definitiva el registro de los 17 candidatos postulados por dos
coaliciones, toda vez que las pruebas demostraban que no se trataba de mujeres trans, sino de
ciudadanos cisgénero que pretendian hacer un mal uso de la accién afirmativa.

En los casos de los candidatos propuestos que manifestaron que el IEEPCO no solicito requisitos
adicionales mas que la autoadscripcion para poder gozar de la accion afirmativa llama la atencion que
en la investigacion realizada se demostré a través de cuestionarios que se les realizaron, entrevistas
hechas a vecinos y por anteriores postulaciones a cargos publicos que no pertenecian a la comunidad
transgénero.4

Cabe hacer mencion que la investigacion realizada por el IEEPCO no consistié en demostrar que las
personas no eran trans, sino en que habian hecho un fraude a la ley al ocupar una norma establecida
(el articulo-16 de los lineamientos de’ paridad) para un fin ilicito (evadirla postulacion paritaria entre =~ -
hombres y mujeres de las candidaturas). La investigacion, gracias a las pruebas documentales

4 Esta actuacion del IEEPCO, pone en evidencia una vez mas que ante la falta de claridad en la legislacion sobre la
usurpacion de identidad de género, la autoridad en pleno uso de sus facultades tuvo que allegarse de informacion y de
e Procedimientos para proteger a la comunidad transgénero,
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aportadas, concluy6 que las 17 personas denunciadas eran hombres cisgénero, y no se trataba de

mujeres transgénero.

Ademas, la investigjacién realizada por el IEEPCO demostrd que habia una responsabilidad directa de
los partidos MC y PANAL, ante la fal_sa postulacion de candidaturas trans. Esto fue debido a que, en
un primer momento, dichas instituciones politicas postularon a estos candidatos como hombres, yuna
vez que se les requiri6 el principio de paridad de genero, se hizo el registro de éstos como mujeres
transgénero. Este acto ocurrié en los municipios donde participaban de manera individual, asi como

donde contendian en coalicion.

De la misma manera se consideré que habia una responsabilidad de los partidos PAN, PRD, PRI y
PVEM por beneficiarse de los resultados de los cambios realizados por los miembros de sus
coaliciones. Aunado a ello, es importante recordar que existe una obligacion de los partidos politicos
y coaliciones de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado democratico, por lo que permitir o hacer mal uso de una accion afirmativa en

detrimento de la poblacion a la que se busca mejorar, es un acto contrario a su finalidad.

Una vez que fue acreditada la comision de la conducta ilicita, relativa al fraude a la ley cometido por
los partidos MC y PANAL, asi como la intervencion de los partidos integrantes de las coaliciones
“Todos por Oaxaca” y “Por Oaxaca al Frente” puesto que catorce de los registros denunciados fueron
aprobados por esas coaliciones, se determind que el PAN, PRD, PRIy PVEM era acreedores a una

amonestacion publica pues su falta fue calificada como “leve”.

En tanto, la falta cometida por los partidos MC y PANAL, por actuar de manera dolosa y sistemética,
fue cahﬂcada como “grave’. A estos partidos se les impuso Ia supresion de 18 meses de gasto
ordinario; |a finalidad de esta:sancion fue la de evitar este tipo de conductas contrarias-a las funcisfies
que deben tener los partidos politicos dentro del pais. Tal como lo marca la legislacion, los recursos
obtenidos de las sanciones impuestas de dicha resolucion serian destinados al Consejo Oaxaquefio

de Ciencia y Tecnologia.
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En sesion extraordinaria celebrada por el Consejo General del IEEPCO, el 1 de junio de 2018, los
consejeros electorales aprobaron realizar los ajustes de género a las planillas de concejalias a los
Ayuntamientos que fueron cancelados después de probarse que se trataba de hombres que intentaron
usar el derecho a la identidad de género para obtener una candidatura politica y, al recorrer posiciones,
colocaron a la siguiente mujer de la lista como primer concejal. Asimismo, se determind que los
candidatos que intentaron hacer fraude a la ley no podrian participar en la contienda (IEEPCO,
Acuerdo IEEPCO-CG-45/2018).

Las medidas aprobadas por el IEEPCO en este caso perseguian los siguientes fines: por un lado, no
se podia permitir que se violentara la postulacién paritaria de candidaturas en detrimento de las
mujeres; también, las sanciones impuestas correspondieron a la gravedad de las acciones de cada
partido politico involucrado, donde se busco que cada uno asumiera la responsabilidad de sus
acciones, finalmente, se decidio que los ciudadanos postulados no participarian en la contienda y que
las mujeres que se encontraban en segundo lugar de las listas tomarian la primera posicion, dejando
margen a los partidos politicos para que postularan nuevas personas en los espac;os que quedaron
en blanco producto del cambio de lugares.

Con estas acciones, se impedia violentar los derechos politicos de las mujeres al participar como Io
mandata la Constitucion en la mitad de las candidaturas, a la vez que se evitaba un fraude a la ley al
combatir la simulacion de la participacion de un grupo vulnerable, en este caso las personas
transgénero. Ademas, los partidos politicos fueron sancionados por intentar hacer un mal uso de la
medida de nivelacion para las personas transgénero, quienes de manera dolosa intentaron engafiar a

la autoridad electoral y a la ciudadania al identificarse como un grupo vulnerable, cuando no lo eran.

XI.

El 22 de junio de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJE):revocs el acuerdo emitido por el IEEPCO y, por mayoria-de votos:66nfirmé dos de las 15
candidaturés transgénero- postuladas en Oaxaca. De acuerdo con dicha institucion, las dos
candidaturas aprobadas como primeros concejales se autoadscribieron como mujeres desde su
registro, a diferencia las otras candidaturas que generaron cambios respecto a la autoadscripcion que
__originaimente habian manifestado (TEPJF, SUP-JDC-304/2018).

H. Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
+951 5020200 y +951 5020400 Ext. 3009




e hituvs | DIPLAURAESTRADAMAURO  ©

jg_-- HdLRE . B E:‘i‘
. ‘ _ H. CONGRESO DEL Distrito 02. San Juan Bautista Tustepec AGENDA
4 ESTADO DE OAXACA 2@3@
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Esta instancia también resolvié que la manifestacion de pertenencia a un género es suficiente para
justificar la autoadscripcion de una persona. Es decir, no es necesario otro requisito como la
autoadscripcion calificada, la cual Supone que el reconocimiento de la pertenencia a cierto grupo se
dé con base en el propio reconocimiento de Ia comunidad, fo que ademas indica que las autoridades
electorales deben hacerse cargo de la posibilidad de un mal uso de la autoadscripcion, para evitar que
la identidad trans se utilice de manera engafiosa para incumplir con el principio constitucional de
paridad.

Respecto del resto de los candidatos, ef TEPJF decidio que en los casos en los que se hubiera
presentado la renuncia a la candidatura, se le solicitase al partido politico o coalicién la sustitucion de
ésta. Esto, para cumplir con el principio de paridad y se acordara la sustitucion correspondiente dentro
del plazo de 48 horas. De no hacerlo, la autoridad administrativa realizaria los corrimientos que
estimara pertinentes. Sin embargo, en aquellos casos donde no hubiera renuncia se ordend que dichas
candidaturas fueran registradas en la segunda posicidn de la lista a efecto de que la primera posicion

la ocupara la primera mujer de la lista de candidaturas.

XIl. E! caso del reconocimiento de postulaciones de candidaturas trans es, sin duda alguna, sumamente
importante, debido a que hace referencia a Ia proteccion de los derechos politicos y electorales de un
grupo histéricamente en desventaja. Pero no hay que dejar de lado la posibilidad, como se vivié en
Oaxaca, de que ciertos actores politicos intenten hacer mal uso de una medida afirmativa para intentar
incumplir con la paridad de género.

Los colectivos integrados por personas transgénero indicaron que para el caso especifico de las
postulaciones trans era necesaria una autoadscripcion calificada. Es decir, que no resultaba suficiente

“con que una_persona maqj§g§tara tener una identidad transgénero, sino que debia-existir el respaldo™
de un grupo de personas de la comunidad que pudieran corroborar dicha identidad.

Para esto es importante mencionar que el criterio de autoadscripcion calificada ha sido utilizado en

~_otras ocasiones. Po[_mgjemplc_)__,_nel propio TEPJF establecio sobre«,_gl“_vtema__c_ie las postulaciones
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Ademas, es importante no perder de vista la violencia politica de género, pues, en caso de ganar la
eleccion, las mujeres que subieron en la lista fungirian como presidentas municipales mientras que los
candidatos trans ocuparian el cargo de la sindicatura. Este tipo de escenarios ponen en desventaja a
las mujeres pues genera ambientes hostiles que les impiden realizar sus labores de manera adecuada.
Diversos casos de violencia politica de genero en contra de presidentas municipales en Oaxaca y

analizadas por el TEPJF dan cuenta de ello.

También es necesario mencionar que e pasado 28 de agosto, se aprobd el Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo al articulo 39, el parrafo segundo del articulo136;
la fraccion 11l al articulo 137, 137 Bis, 137 Ter, 137 Quater; se reforma el primer parrafo al articulo 143,
el primer parrafo del articulo 143 Bis, primera fraccion del articulo143 Quater, segundo parrafo del
articulo 166, los articulos 171, 176, 212, 214, 228, 229,501, 744 y 1538; todos del Cadigo Civil para el '
Estado de Oaxaca.

En él, se contienen disposiciones que permiten facilitar el cambio de género en los documentos
oficiales, de manera sencilla y sin la necesidad de iniciar juicios, lo que representa una herramienta
que ayuda a combatir las posibles simulaciones en Ia postulacion de candidaturas tras como la
ocurrida en Oaxaca, pues se trataria de ciudadanos que cuentan con una identificacion oficial que

tiene el género con el que las personas se identifican.

XIll. Las personas transgénero son parte de la sociedad mexicana y s necesario que sus voces tengan
representacion en los puestos publicos. Nuestro siétema de gobiemno democratico implica la
representacion de todos los grupos poblacionales y en la medida en que avancemos en el
reconocimiento de sus derechos poliﬁco-electorales y al eliminar obstaculos para su participacion, se
podra mejorar su calidad de vida, al considerarles ciudadanas y ciudadanos con los mimos derechos

y responsabilidades civicas. .

El caso de la postulacion de las candidaturas trans en Oaxaca es el inicio de un debate importante

sobre como las instituciones pueden reconocer derechos de poblaciones discriminadas y en

desventaja, al tiempo que deben evitar un posible mal uso de las acciones afirmativas.
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Al igual que con los casos de las famosas ‘juanitas” es importante disefiar mecanismos que impidan
los abusos y afecten los derechos de las Mujeres a participar de forma paritaria en las contiendas
electorales. Sin embérgo, estos mecanismos serian innecesarios i hubiera un compromiso
democrético real de los partidos y actores politicos.

Existen varios elementos del caso de las postulaciones trans en Oaxaca que son importantes resaltar,
sobre todo porque dan cuenta de la relevancia que tiene que la ciudadania vigile los procesos
electorales y que dé seguimiento a las acciones de las instituciones involucradas en los procesos

electorales.

En primer lugar, resulta necesario reconocer el papel de las organizaciones de la sociedad civil, Esto
se debe a que fueron las personas transgénero pertenecientes a los colectivos quienes se encargaron
de denunciar pablicamente a través de conferencias de prensa y de manera formal que se pretendia
usurpar una identidad de género, en detﬁmento de la postulacion de mujeres por parte de los 17
hombres que se hicieron pasar por personas trans. Ademas, fueron estos grupos quienes presentaron
la denuncia correspondiente y dieron seguimiento al tema hasta su conclusion. Esta ciudadania activa

e interesada en asuntos puiblicos es la que fortalece el actuar de las instituciones.

Asimismo, resulta relevante que esta discusion haya iniciado en el afio 2018 y no mucho después. En
este sentido, es trascendental decir que la medida afirmativa también fue usada de manera adecuada,
puesto que en las eleccionés de 2018 en Oaxaca si hubo postulaciones reales de personas trans que
hicieron uso de la misma. Este fue el caso de Kristel Ramirez Cortés, candidata a Ia presidencia
municipal de San Pedro Mixtepec; Felina Santiago Valdivieso y Mistica Sanchez Gémez, como
candidatas -propietaria y suplente, respectivamente- a diputadas locales en el distrito de Juchitan de
_Zaragoza, quienes .son muestra de la importanpia de eliminar los obstaculos que impiden la- ..

participacic')nl de este grupo poblacional.

Si aspiramos a tener una sociedad mas democrética también debemos exigir que haya partidos y

dirigentes partidistas con estos valores. Hacer mal uso de una accion afirmativa va en contra no sélo

e
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de un grupo que ha estado historicamente en desventaja, sino que nos afecta como sociedad. Por lo

tanto, resulta indispensable que los actores y los partidos politicos eviten acciones cuyo Unico

resultado es el incremento en el descontento de la ciudadania ante un sistema de partidos que nos ha

costado mucho construir.5

Por lo expuesto se considera viable la reforma a los articulos 2 y 38 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, con fal proposnto se expone el siguiente cuadro

comparativo:

Ley de Inshtuc:ones y Procedlmlentos Electorales del Estado de Oaxaca

Texto actual

Texto propuesto

Artlculo 2

Para los ‘efg;c_tojs dé~esta Ley, se entendera
por. .. .-

XXXI.- Violencia politica en razén de género:
La accnon u omlsmn que realiza una 0 més
personas en el amblto politico o publico, que
tenga por objeto o resultado Ilmltar anular o

derechos pohtlco electorales de una muijer, el
acceso al pleno gjercicio de las atnbumones
lnherentes asu cargo o'su funcion del poder
pablico; '

,XXXI - Usurpamon de ldentldad de genero eI acto:f
,medlante el cual un cmdadano 0 persona se

menoscabar el. eJerCICIO efectwo de los-

afirmativas para cumplir con el reqwsno de pandadv

XXX~ Vibléncia politica'e'n razén de género:: La:

Articulo 2

Para los eféctos'de eéta-Ley, se enfeh'deré por 8

autoadscnbe de manera mendaz a género dlverso!
al propio, conel fin de benef iciarse de las accuones

de genero y alternanCIa

accion u omision que realiza una o mas personas, -
en el dmbito politico o pablico, que tenga por objeto
0 resultado limitar, -anular o menoscabar el
ejercicio efectlve de los derechos . politico-
electorales de una mujer, el acceso al - pleno

Shitp://www.ieepco.org. mxlarchwos/documentos/ZO18/art%CB%ADcqus%20de%20mteres/Los%20derechos%20pol%C3
%ADtlcos%QOde%ZOIas%20personas%20transexuales pdf
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gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo
osu funcion del poder publlco :

Atticulo 38

El Consejo General tendra las &gwentes

General esta Ley, aquellas no reservadas al

' puedan corresponderle

L :.'Articulo 38

'atnbucmnes | atribuciones:
LXV.- Las demas que establezca la Ley LXVI- Cancelar o registro de. candidatos,

INE, y las’ que por razén de competencna '

" genero

El Consejo General tendra las S|gu1entes-

cuando  est¢  demostrado ‘mediante
proCedimiento _especial  sancionador .. que‘
mcurneron en: usurpacmn de ldentldad de'.

‘ Artlculo 188

1= EI Consejo General sohcntara
,oportunamente la pubhcamon en eI Penodlcof-
OflCla| y en su pagina electronica, la reIaCIon:
de nombres de los candidatos, candldaturasb "

postulan

2-.Enla mlsma forma se publlcaran y
difundiran las cancelaciones de registros o
sustltumones de candldatos

-'3 - En caso que algin partldo politico, candldat""'

lo cmdadano advnerta la posnble usurpacnon de;"_,'

‘comunes los amdosocoahaones uelos |
y P . q . | debera

identidad de género por parte de un candidato,
denunCIarIo ante la . mstanma‘. '
correspondlente para su substancnacuon '

Artlculo 304 Constltuyen mfraccnones de los’;
' partldos pohtlcos a la presente Ley:

lalaXV.

"Artlculo 304 Constltuyen lnfraccmnes de Ios,,}'
' partidos politicos'a la presente Ley:

XVl Autoadscnblr a un candldato sin"su
o consenilmlento yen su perjuicio a genero dlverso o
al manifestado en su solicitud, con el fin de
‘beneficiarse ‘de las acciones afirmativas  para

cumplir con el requisitc_; de paridad de género y
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indigenas, que no era suficiente con que una persona meramente se identificara como indigena, sino

que resultaba necesario tener el reconocimiento de las autoridades y de la comunidad, a fin de que no
se viciara de contenido la accién afirmativa mediante Ia postulacion de ciudadanos que se

autoadscribieran como tales y no lo fueran.

Respecto de las comunidades indigenas, se establecié “...las o los candidatos deben haber prestado
servicios comunitarios o desempefiado cargos tradicionales, participado en reuniones al interior de la
comunidad o haber sido representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones” (TEPJF, SUIP-RAP-726/2017 y acumulados).

Una reflexion sobre el tema es considerar Ia posibilidad de que las candidaturas de personas trans
pasen por el tamiz de la autoadscripcién calificada ya que al igual que con ofros casos es necesario
evitar viciar de contenido la accion afirmativa mediante la postulacion de ciudadanos que se
autoadscriban como tales pero que en realidad sean como personas cisgénero cuyo (nico interés es

contender por un puesto politico.

El debate no es menor, pero es importante conocer los antecedentes de otros casos donde se han
tomado las medidas necesarias para evitar la simulacion o bien pensar en otro tipo de disefio

institucional para evitar estas malas practicas tal y como se propone en esta iniciativa.

Del mismo modo, es necesario exigir a los partidos politicos un compromiso y actuaciones a favor de
nuestra sociedad. Respecto de la decision del TEPJF sobre permitir que los candidatos registrados
pudieran contender siempre y cuando no hubieran renunciado a la candidatura, siendo propuestos en

el segundo lugar de las listas, al respecto es importante analizar el efecto de dicha disposicion.

. ;... LOS candidatos en mencién que no-renunciaron'a la candidatura manifestaron qué‘eran personas trans :
aun cuando se habia demostrado lo contrario. Esta decision podria enviar un mensaje erréneo sobre

las consecuencias de cometer una falta al permitirles seguir participando en la contienda electoral.
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altern'ancia

- , ‘XVll - La comision de cualquner otra falta de las
.prewstas en esta Ley. '

Articulo 306 Constituyen infracciones de los - Articulo 306 Constituyen infféécionés de los
‘aspirantes, precandidatos y candida'tos .de | aspirantes, precandidatos y candldatos de
vparndos politicos - a cargos de eleccnon‘ pamdos politicos a cargos de elecc10n populara
popularala presente Ley: ; el la presente Ley ‘

Fala Vil R - cqgf

viit.- Cuando autoadscnba aun candldato de manera
'mendaz a. genero dlverso al manlfestado en su
sohcntud conel fin de benefi iciarse. de las accwnes '
| afi rmatlvas para cumpllr conel reqmsno de pandad de
. genero y alternanCIa ' S :

IX- Bl mcumpllmlento de cualqunera de las'
: dlsposxmones contemdas en esta Ley

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,
38, 188, 304 y 306 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA.

PRIMERO. Se reforma la fraccnon XXXI y se recorre el numeral y contenldo de las fracciones XXX a
XXXVi, adicionando la fracmon XXXV, deI articulo 2 de la Ley de Instituciones y Proced:mlentos h
Electorales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2
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Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-..)

XXXI.- Usurpacion de identidad de género: el acto mediante el cual un ciudadano o persona se
autoadscribe de manera mendaz a género diverso al propio, con el fin de beneficiarse de las acciones

afirmativas para cumplir con el requisito de paridad de género y alternancia.

XXXII.- Violencia politica en razén de género: La accion u omision que realiza una o mas personas,
en el ambito politico o piiblico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer, el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder publico

SEGUNDO. Se adiciona la fraccién LXVI, al articulo 38, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 38

El Consejo General tendré las siguientes atribuciones:

(...)

LXVL.- Cancelar el registro de candidatos, cuando esté demostrado mediante procedimiento especial

sancionador que incurrieron en usurpacion de identidad de género.

TERCERO. Se adiciona el numeral tres al articulo 188, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 188
(")

3.- En caso que algun partido politico, candidato o ciudadano. advnerta la posible usurpacnon de
) ".dentldad de género por parte de un 0andldato debera denunuarlo ante Ia instaricia correspondiente

para su substanciacion.
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CUARTO. Se reforma ‘la fraccion XVI y se recorre el numeral y contenido de la fraccion XVI
adicionando la fraccion XVII, del articulo 304, de a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 304 Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

()

XVI.- Autoadscribir a un candidato sin su consentimiento y en su perjuicio a género diverso al
manifestado en su solicitud, con el fin de beneficiarse de las acciones afirmativas para cumplir con el
requisito de paridad de género y alternancia.

XVII.- La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

QUINTO. Se reforma la fraccion VIl y se recorre su numeral y contenido adicionando la fraccion IX,
del articulo 306 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:

Articulo 306 Constituyen infracciones de los aspirantes, precandldatos y candldatos de partidos
politicos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

()

VIli.- Cuando autoadscriba a un candidato de manera mendaz a género diverso al manifestado en su
solicitud, con el fin de beneficiarse de las acciones afirmativas para cumplir con el requisito de paridad
de género y alternancia.

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley
- .. ARTICULOS TRANSITORIOS B

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. Dentro de un plazo de sesenta dias naturales contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca debera, hacer
las adecuaciones correspondientes a sus reglamentos y normatividad interna, para adicionar la
usurpacion de identidad de género al catlogo de conductas que son materia de instruccion de un
procedimiento especial sancionador,' a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en

presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de mayo de 2020. % A

JTENTAMENTE

DIP. LAURA ESTRADA MAKRQiczeso a5
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIG-BE MORERAT 2,
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