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Asunto:
Se remite iniciativa

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 11 de mayo de 2020

DIRECLRONDEAPOYO
LEGISLATIVO ] '
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ D I A

POITY L e ISR EYAY]

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Diputado presidente:

SECRETARIA VICIOS PARI A frec
La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNASR'.r‘iie*ﬁraﬁftépar*él”' ‘”b’&*

Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 199 Y 200 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Asunto:
Se remite iniciativa

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 11 de mayo de 2020

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 199
Y 200 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccién y el desarrollo de
nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad del progreso de todas las
naciones vy, de hecho, de la civilizacion humana.!” pues en la medida en que un
sistema juridico tutele y garantice la proteccion de la nifiez estara asegurando una |
ASOCHedad cada vez mas lgualltarla y libre de vuolenc;la A :

Para dlmensmnar la problematica respecto a la nece3|dad de garantizar
efectivamente la proteccion a los derechos humanos especificamente de la nifiez,
resulta pertinente mencionar que la Unicef estima que en México, entre el 55y el

! plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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62% de los nifios y nifias han sufrido algun tipo de maltrato en algtin momento de
su vida, 10.1% de los estudiantes han padecido algtn tipo de agresién fisica en la
escuela, 5.5% ha sido victima de violencia sexual y un 16.6% de violencia
emocional.

LA ONU asegura que en el mundo existen 275 millones de nifios y nifias que son
maltratados con golpes, insultos, humillaciones y abandonos. Las agresiones contra
estos aumentan cuando son pequefios, pues son mas vulnerables a ser lastimados,
sobre todo emocionalmente.

Las nifias y los nifios son maltratados en sus contextos familiares, la Unicef ha
referido que los nifios y nifias de entre 2 y 4 afios reciben palmadas en el brazo,
piernas, sacudidas, castigos fisicos y maltrato psicolégico. Existen estudios que
reflejan que en el 63% de los hogares se utiliza la agresién verbal, en un 40% el
castigo fisico y en un 10% castigos fisicos severos.

Ahora bien, aunado a lo anterior, actualmente han aumentado situaciones en que
lamentablemente se fomenta una cultura en la que los maltratos y humillaciones a
los y las nifias es videograbada y difundida en las redes sociales, incluso es repetida
en programas de television, esta problematica es una alarma potencial de la
violencia hacia las nifias y nifios, de los alcances perjudiciales de la invasién de la
intimidad, la dignidad, el honor y de la imagen de las y los nifios, es una grave lesién
a sus derechos humanos. Un ejemplo de esta problematica son algunos videos que
circulan en redes como el que se encuentra en este link:
https://www.youtube.com/watch?v=yAXbzBruQro en el que una profesora se graba
haciendo bromas a una nifia, haciendo que se asome a una botella y una vez hecho
esto, la maestra le salpica el agua en la cara, los demas nifios y nifias se rieny ella
también se burla de la nifia, en el video es posible notar la reaccion de la nifia al ser
humillada por esta adulta que ejerce un control sobre ella y que la expone a este
tipo de actos denigrantes.

Es alarmante saber que incluso se estan creando canales especificos para la
difusion de videos en los que se hacen bromas, maltratos y se humilla a nifios y
nifas, como lo muestra la siguiente nota:
https://www.bebesymas.com/noticias/condenan-a-cinco-anos-a-los-padres-
youtubers-que-maltrataban-y-humillaban-a-sus-hijos, dichos videos son realizados
.. para entretener. a las personas que se suscriben a esos.canales, en algunos casos
“ son madre y patire quienes realizan los Videos, sin embargo también pueden ser
terceras personas que ejercen poder sobre ellos, y de forma abusiva y dolosa
difunden y comparten imagenes y videos. Estamos entonces ante dos conductas,
el maltrato mismo y por otra parte el dafio que se causa a las y los nifios por
compartir su imagen y difundir los tratos crueles y degradantes de los que son
objeto.
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El hecho de que las nifias, nifios y adolescentes sean maltratados causa lesiones
invisibles y en caso de no recibir atencién estas pueden ser de forma permanente
en sus mentes, sumando a las huellas emocionales que le puede causar el hecho
de que esas imagenes o videos sean compartidos y vistos por cientos o miles de
personas.

Es en razén de ello que propongo la tipificacién como delito de dichas conductas,
pues sabemos que actualmente los medios digitales se han vuelto un medio para la
comisién de delitos y otros tantos delitos que se cometen especificamente contra
ellos, y que el derecho debe ser un herramienta que debe ajustarse v tipificar las
conductas que ocurren en la actualidad, por ende se requiere de reformas para
integrar estos elementos que actualmente no estan previstos.

Esta reforma también es necesaria, pues el estado mexicano esta obligado a
generar politicas puUblicas para que se cumplan los derechos nifias, nifios y
adolescentes, como se advierte en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio que
establece en su articulo 19, que:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,

sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo /a
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi”como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, /a
intervencion judicial.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio entiende por “nifio” a todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya
alcanzado antes la mayoria de edad; de igual manera el Comité de los Derechos
del Nifio viene aplicando sisteméaticamente la clausula de que solo se permiten las
definiciones de mayorfa de edad fljadas por debajo de los 18 afios cuando no van
en detrimento de los derechos protegidos por la convencion.

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales
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de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. El segundo parrafo.precisa que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Asi, este segundo parrafo incluye en el bloque
constitucional a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por México. La reforma planteada en esta iniciativa abonaria al
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes de los que México forma parte.

Finalmente, es preciso mencionar que la reforma planteada en esta iniciativa es
apegada a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues se apega
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad juridica:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY."E!Plenoy la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las tesis de
jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, que dispone: respectivamente,
establecieron que en materia penal, el nico que tiene un amplio margen de libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta
facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histdrico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin
de que la aplicaciéon de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es necesario tipificar como delito la conducta consistente en el
maltrato infantil y en la difusiéon de dichos hechos en las redes sociales, por lo que
propongo a esta Honorable Legislatura, la reforma de los articulos 199 y 200 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca de la siguiente forma:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANDO DE OAXACA. _

Capitulo Il Capitulo Il
Derogado
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 199. Derogado Articulo 199. A quien inflija cualquier
dafio o maltrato intencional, agreda, se
burle o humille a una nifia o nifio menor
de dieciocho afios, causandole alguna
alteracion en la salud, desarrollo o
dignidad, se le impondra una pena de
tres a siete afios de prision y de veinte
a doscientas jornadas de trabajo a favor
de la comunidad, con independencia de
las penas que correspondan en su
caso, por la comision de otros delitos.

i tr
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Se impondra de dos a seis afios de
prision y multa de mil veces el valor
diario de la unidad de medida y
actualizacién, a quien por cualquier
medio divulgue, comparta, distribuya,
publique y/o solicite imagenes, audios o
videos de una nifia o nifio menor de
dieciocho afios siendo agredido, siendo
objeto de  burlas, humillado o
maltratado.

Articulo 200. Derogado. Articulo 200. Para los efectos del
articulo anterior, la autoridad ordenara
a la empresa de prestacion de servicios
digitales o informaticos, servidor de
internet, red social, administrador o
titular de la plataforma digital, medio de
comunicacion o cualquier otro donde
sea publicado el contenido referido en
el articulo anterior, el retiro inmediato de
la publicacién que se realizé.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de . : : :

DECRETO
Articulo 199. A quien inflija cualquier dafio o maltrato intencional, agreda, se burle o

humille a una nifia o nifio menor de dieciocho afios, causandole alguna alteracion
en la salud, desarrollo o dignidad, se le impondra una pena de tres a siete afios de

(=) elisazepedalagunas64@gmail.com @) 951 426 6572 ® 5020400 Ext. 3517 €D @ElisaZepedaOax () ®Elisa ZepedaOax m 5



POOE SLATINVO
LXIV Legistatura

prisién y de veinte a doscientas jornadas de trabajo a favor de la comunidad, con
independencia de las penas que correspondan en su caso, por la comision de otros
delitos.

Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién, a quien por cualquier medio divulgue, comparta,
distribuya, publique y/o solicite imagenes, audios o videos de una nifia o nifio menor
de dieciocho afios siendo agredido, siendo objeto de burlas, humillado o maltratado.

Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién, a quien por cualquier medio divulgue, comparta,
distribuya, publique y/o solicite imagenes, audios o videos de una nifia o nifio menor
de dieciocho afios siendo agredido, objeto de burlas, humillado o maltratado.

Articulo 200. Para los efectos del articulo anterior, la autoridad ordenara a la
empresa de prestacion de servicios digitales o informaticos, servidor de internet, red
social, administrador o titular de la plataforma digital, medio de comunicacién o
cualquier otro donde sea publicado el contenido referido en el articulo anterior, el
retiro inmediato de la publicacién que se realizo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Publiquese.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de mayo de 2020.
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