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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de Mayo de 2020,

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS R R C
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ‘ § 2SO,
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE : L
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA. }

PRESENTE.

El que suscribe diputade HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, Coordinador del Grupo
Partamentario de MORENA de la LXIV Legislatura Constitucionat del M. Congreso de! Estado
de Oaxaca; con el derecho que otorga el articulo 50, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; y el articulo 54 fraccion | del Reglamento
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, someto a la consideracion de
este Honorable Congreso, Ia iniciativa de LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCGIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE QAXACA. Lo anterior para que se sirva incluirfo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria de la Diputacion Permanente de este Monorable Congreso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. B Lanerrsn DE. sy

TABONE03YACA

C.p. Archive.
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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de Mayo de 2020.

DIP. LUIS ALFONSQ SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA BIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE RECESQ
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

PRESENTE

Los que suscriben diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MOR'ENA de la
LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con ef derecho que
nos otorga el articulo 50, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Qaxaca; articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y el articuto 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de esté Monorable
Congreso la iniciativa de LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL.
ESTADQ DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERQ: F| objetive de esta iniclativa es expedir la nueva LEY DE ACCESG A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE QAXACA, en concordancia con la iniciativa de
reformas al Apartado C del Articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca, planteada por el Grupo Parlamentario de Morena.

De esta manera se plantea dar sustento legal a la creacion del nuevo Organo Garante de
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno, como un ente auténomo

del Estado, especializado, independiente, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
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patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre ef
ejercicio de su presupuesto vy determinar su organizacion interna, responsable de
salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica, la proteccion
de datos personales y garantizar ia observancia de las normas de buen gobiero. El nuavo
Organo Garante sustituira al actual Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Qaxaca.,

SEGUNDO. Consideramos que en la Entidad el Poder Legislativo Local tiene la importante
encomienda de instituir v fortalecer a los organismos vinculados al sistema estatal de
combate a la corrupcién; uno de ellos es el de acceso a la informacidn plblica y proteccion
de datos personales, toda vez que éste es uno de ios pilares fundamentales del sistemna
estatal de combate a la corrupeién y es a su vez una estructura institucional clave para el

fortalecimiento de la democracia.

Hay que recordar que el acceso a la informacion es una herramienta fundamental para la
construccion de fa democracia y en consecuencia para la construccion de ciudadania. De
esta manera en las (ltimas décadas, se han consolidado los sistemas democraticos gracias
a la activa participacién de sus ciudadanas y ciudadanos en asuntos de interés publico y

caomunitario.

Por elio, el acceso a la informacion es una herramienta que se ajusta a lo que se espera de
los miembros de una sociedad democratica activa y proactiva, A través de este derecho vy a
su vez herramienta ciudadana, del acceso a la informacion pablica se pueden proteger
derechos y prevenir abusos de parte del Estado, asi como luchar contra ejercicios de

gobierno autoritario y el germen global de la corrupcion.

El derecho al acceso a la informacién es también una herramienta trascendental para e
ejercicio informado de otros derechos como los derechos politicos ¢ los derechos sociales y
econdmicos. Una ciudadania activa que exige informacion debe verse respaldada por una

estructura estatal democratica.
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k-l derecho de acceso a la informacion piblica, permite a toda persona el acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de los entes publicos, en donde la ciudadania
hoy dia tiene el derecho de pedir informacién a cualquier instancia gubernamental u
arganizacion politica, la cual no puede ser negada, salvo en los casos que preve la propia

Ley.

Por ofro lado, la TRANSPARENCIA es una practica de buen gobierno que debe verse
reflejada en todos los ambitos y niveles del ejercicio del poder publico e incluso privado

cuando éstos tienen vinculos con el ejercicio de recursos piblicos.

L.a transparencia, aparece como un elemento transversal a la rendicion de cuentas, vinculado
al derecho a la informacién, es decir, a las peticiones que hagan los "principales” a la
obligacion de los “mandantes” de publicitar sus actos y efectos, asi como las razones o
justificacion de esos actos. Ugalde (2000:12) la define como: «La practica de colocar Ia
informacion en la vitrina publica para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla
Yy, enh su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de que haya anomalias. en

su inferiors,

De igual forma, la transparencia, segun la OECD - Organizacién para la Cooperacion
Economica y el Desarrolio-, es “La disponibilidad y claridad de informacion al publico en
ga'n@ral acerca de reglas gubernamentales, regulaciones y decisiones.” Asimismo, la Asian
Development Bank (ADB ), define a la trasparencia como la “Oferta de informacion clara y

actualizada, accesible y reutilizable”.

En el marco de la administracién publica, la transparencia es un mecanismo que previene
actos de corrupcion y permite a la ciudadania conocer el funcionamiento interno de las
instituciones y cémo se manejan los fondos que éstas reciben”. Por tal motivo, la
transparencia es una herramienta de control en manos de los ciudadanos, un medio de lucha

contra la corrupcidn, una via de participacion politica, y una manera de poner el valor datos
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publicos que de otro modo no se aprovecharian,

Al respecto hay 4 tipos de transparencia:
1. Transparencia pasiva o reactiva

2. Transparencia activa

3. Transparencia focalizada

4. Transparencia colaborativa

A) Transparencia pasiva;

La transparencia pasiva (o también llamada reactiva) se refiere al derecho ciudadano
de acceso a la informacion publica y aquella que genera el gobierno. La
transparencia reactiva requiere que exista un mandato legal para que las
instancias gubernamentales publiquen y actualicen, de modo permanente,
informacién publica basica. Ademas, las instancias del gobierne tienen la

obligacion de entregar los documentos piblicos que soliciten los ciudadanos.

B) Transparencia activa:

l.a transparencia activa (o proactiva) se define como la obligacion de la administracion
de presentar informacion, sin necesidad de que la misma sea previamente
solicitada. Este tipo de transparencia se considera como una extension gue
refuerza el derecho de acceso a la informacion en las democracias, pues no
solo lo comprende e! derecho de solicitar informacion publica, sino que lo
vincula a la obligacion de las instituciones publicas de publicar la informacion
esencial (estructura orgénica, funciones, atribuciones, personal cantrafado,
funcionarios publicos, suministro de bienes, prestacion de servicios, asesorias,

consyltorias...).

C) Transparencia focalizada:
La transparencia focalizada es un modelo de transparencia "bajo demanda’, donde la

informacion es liberada por el gobierno y focalizada en areas especificas,
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buscando resolver necesidades concretas. La transparencia focalizada busca
un objetivo especifico y explicito: se beneficia a una audiencia concreta, se
publica informacion claramente definida y wliliza los medios de comunicacion

mas utiles e idoneos para los propositos establecidos.

D) Transparencia colaborativa:

La transparencia colaborativa es un modelo de tipo interactivo y precisa de una
calabaracion entre organismos que permita transformar grandes volimenes de
datos. Se caracteriza por la obligacion de fas administraciones a publicar los
datos “crudos” y el derecho de la ciudadania a procesarlos para producir nueva

informacion con ellos.

l.a transparencia, es una herramiema fundamental del BUEN GOBIERNO, el cual basa su

enfoque principal en los sagwent@a aspectos;

1. Gobiemo abierto;
2. Rendicién de cuentas, y

3. Datos abienos.

1. GOBIERNO ABIERTO.

La definicion de gobierno abierto, es una definicidén en construccion, la cual es definida como
una filosofia politico administrativa, un nuevo paradigma o modelo de interaccion social y
politica que se constituye como un modo o estrategia para el disefio, implementacion, control
y evaluacion de politicas plblicas y para procesos de modernizacion administrativa, y que
ubica al ciudadano en el centro de atencién y de prioridad, ofreciendo asi una alternativa de
actuacion para la gestion de lo piblico” (César Nicandro Cruz-Rubio, politdlogo e investigador
GIGAPP e IRM - Open Government Partnership).

Open Government Partnership, La organizacién internacional Open Government Parinership

(Alianza por el Gobierno Ablerto), que aglutina ya a 64 paises del mundo, identifica cuatro
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principios del gobierno abierto:

a)

b)

d)

Transparencia: Informacion sobre las actividades y decisiones gubermamentales
abierta, comprensiva, puntual, disponible libremente al publico y de acuerdo con los
estandares basicos de datos abiertos (bases de datos legibles por maquina).
Participacion ciudadana: Los gobiemos deben movilizar a los ciudadanos para que
participen en el debate publico y contribuyan al desarrollo de una gobernanza més
responsiva, innovadora y efectiva.

Rendicion de cuentas: Reglas, regulaciones y mecanismos para que los aciores
gubernamentaies justifiquen sus acciones, actten en respuesta a las criticas y
acepten las consecuencias de las faltas de cumplimiento con leyes o compromisos.
Tecnologia e innovacién: Los gobiernos aceptan la importancia de proveer a los
ciudadanos acceso abierto a ia tecnologia; del rol de las nuevas tecnologias en el
fomento de la innovacion, y de aumentar 1a capacidad de los ciudadanos para usar

las tecnelogias.

2. RENDICION DE CUENTAS:

Sisterna que obliga al servidor publico a reportar detalladamente sus actos y los resultados

de los mismos, dotando a la ciudadania de mecanismos para dar seguimiento al desempenio

del servidor pablico y exigir, en su caso, responsabilidades ante incumplimientos.

En este enfoque podemos distinguir al menos dos tipos de rendicién de cuentas:

a)

b)

Rendicion de cuentas horizontal: se refiere al control o equilibrio entre los poderes

de! Estado, gestionada por las Hlamadas agencias de halance y agencias asignadas.

Rendicion de cuentas vertical: requiere del control de los ciudadanos, e incluye e
control electoral y el control social a través del trabajo de la sociedad civit y de la

prensa,
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copyright o cualquier ofro mecanismo de control. No se refiere a la “informacion” o de
‘documentos”, sino de datos que pueden ser procesados, transformados y reelaborados, a

partir de los que se pueden crear nuevas informaciones, servicios y productos.

Los datos abiertos, se refieren a los datos que las organizaciones, empresas e individuos
han puesto a disposicion para que cualquier persona pueda acceder a ellos, usarlos y
compartirios, |.os datos abiertos y su contenido pueden ser libremente utilizados, modificados

y compartidos por cualquier persona para cualquier propésito.

l.os datos que posee el gobierno han side financiados por toda fa ciudadania vy, en
consecuencia, pertenecen a toda la ciudadania a no ser que existan razones de peso que lo

impidan (como proteccion de los datos personales, sequridad, o razones de fuerza mayor).
l.os beneficios politicos y sociales de los datos abiertos son los siguientes:

1. Incremento de la transparencia y 1a rendicion de cuentas de los gobiernos ante Ia
ciudadania,
2. Mayor participacion ciudadana en el debate sobre politicas pablicas, al disponer de |
todos los datos que reﬂéjan lo que hacen los gobiermos y poder obtener conclusiones
a partir del analisis de estos datos (y no solo de la informacion ya preparada por los
gobiernos)
3. Mejora del rendimiento y la capacidad de innovacién de los gobiernos por distintas
vias:
Mas control sobre lo que hace el gobierno.
- Mas facilidades para encontrar mejores usos a los recursos empleados por el
gobierno.
- Mas personas capaces de pensar sobre coma mejorar los servicios gue presta el

gobierno.
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4. Beneficios econémicos. La explotacion de los datos generados o recopilados por el
gobierno puede ser utilizado por el sector privado y por la ciudadania para generar un
valor adicional® construyendo con los datos nuevoes servicios y aplicaciones o
imaginando nuevos usos innovadores de estos datos. *Estudio de McKinsey de 2013
"Open data: unlocking innovation and performance with liquid information”; estimé en
3 billones de dolares anuales el potencial econémico de la apertura de datos en e

mundao,

Bajo ese contexto, Oaxaca requiere una legislacién que incorpore los nuevos esquemas del
derecho a la informacion publica, transparencia, datos abiertos, proteccion de datos
personales y herramientas de buen gobierno que permitan colocar la legislacion a la
vanguardia respecto a las exigencias ciudadanas en materia de prevencién y combate la

COrrupcion.

TERCERO: E| disefio instifucional de los organismos garantes de! derecho a la informacién
ptibiica, transparencia y proteccién de datos personales, de todas las Entidades Federativas
esta constreflido y determinado por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, Ordenamientos juridicos

que en diversos articulos establecen lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin defito, o perturbe
el ordan publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. B derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.



Xy TWEY MORENA
& @ LEGISLATURA Grupo Parlamentario

: 1. CONGRESO DEL
W N, ESTADO DE DAXACA

EL CONGRES® 0F LA 16UALDAD UF SENERO 2020, Afio de bt Pluricutturalidad de los Pueblos Indigenas ¥ Afromexicarna

Farrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacicn plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizard el derecho de acceso a las fecnologias de Ja
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifision y
telecomunicaciones, incluido el de banda arncha e internet. Para fales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestaciﬁn de dichos servicios,

Péarrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré Jo siguiente:
Rarrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principjos y bases:
Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013.
Reformado DOF 29-01-2016

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisas y fondos pablicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
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inferpretacion de este derecho debers prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinars
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion.

Fraceion reformada DOF 07-02-2014

I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sers

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Hl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interss alguno o justificar su
ulilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a Ja informacion v
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarsn anfe [os
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esla
Constitucion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
adminisirativos actualizados y pubficaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa Y aclualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obfenidos.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sufetos obligados deberan
hacer pablica la informacion refativa a los recursos publicos que entreguen

a personas fisicas o morales.
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VII. la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las
feyes.

Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

VIll. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia lécnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de
su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piblica y
a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en

los términos que estaplezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regiré por la ley en
maleria de fransparencia y acceso a la informacién piblica y proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este

derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

lransparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion pablica y la proteccién de datos
personales de cualqufer autoridad, entidad, organo u organismo que forme
parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos

autonomos, partidos pofiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

1
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cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba V eferza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal: con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvers un comité integrado por fres
ministros. También conocerd de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos aulénomos
especializados de [as entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos
que establezca fa ley.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Fl organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y frascendencia asi lo ametiten.
Farrafo reformado DOF 29-01-2016

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o
confidencial,

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujefos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de fa
Naciori en los términos que establezca Ia ley, solo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.

=1 organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacién de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voio
de las dos lerceras parles de los miembros presentes, tombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en

la fey. Bl nombramifento podréd ser objetado por ef Presidente de la Repablica
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en un plazo de diez dias habiles. 5i el Presidente de la Republica no objetara
ef nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado fa

persona nombrada por el Senado de la Repablica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la
Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de fas ires quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
de las lres quintas partes de los miembros presentes, designara al

comisionado que ocupara la vacarite.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios y deberan cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones I, Il IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, no podran lener ofro empleo, cargo o comision, con excepeion
de los no remunerados en Iinstituciones docentes, cientificas ¢ de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion y serdn sujetos de juicio poﬁfico‘

En la conformacion del organismo garante se procurard la equidad de
geénero.

El comisionado presidente serd designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidacd de ser
reelecto por un periodo igual; estard obligado a rendir un informe anual ante

el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

£l organismo garante fendrd un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras parles de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La fey determinars los

procedimientos a sequir para fa presentacion de las propuestas por la propia
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Céamara. Anualmente serdn sustituidos los dos consejeros de mayor
antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periado.

La ley establecera las medidas de apremio que podré imponer el organismo

garante para asegurar el cumplirniento de sus decisiones.

- Toda auforidad y servidor piblico estard obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus infegrantes para el buen desempefio de sus

funciones.

£l organismo garante coordinara sus acciones con fa Auditoria Superior de
la Federacién, con fa entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion
de la informacion estadistica y geogréafica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federalivas, con el objeto de fortalecer fa rerdicion
de cuentas del Estado Mexicano.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

B. bn materia de radiodifusion y felecomunicaciones:.

(..

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Articuio 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general

en foda la Repablica, es reglamentaria del arficulo 6o. de la Constitucion

14



MORENA
Grupo Parlamentario

2

s
§ iccicoirig

sy H. CONGRESO DEL
& M% ESTADO DE DAXACA

KL CONGRESD D LA WG UALIAD DY GENERD

2020, Afip de ks Plurfcufturslidad de los Puebjos Mndigenas y Afromexicana ™

folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia y acceso
a la informacion,

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
auloridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legisfativo, Efecutivo y
Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad de Ja Federacion, las Entidades

Federativas y los municipios.
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la
Federacion y las FEntidades Federativas, en materia de
transparencia y acceso a la informacién;

I, AlaiX(.)

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:
lafaXvi(. )

XVI-  Qrganismos garantes: Aqueflos con autoriomia constitucional
especializados en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en términos de los articulos 60., 118, fraccion Vill y 122, apartado C,
BASE PRIMERA, Fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XVilalaXXl{(..)

Capitulo If

&3]
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De los Organismos garantes

Articulo 37. Los Organismos garantes son autdonomos, especializados,
independientes, imparciales y colegiados, con personalidad Juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proleccion de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de fa
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanas, asi como por lo previsto

en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinara lo
refativo a la estructura y funciones de los Organismos garantes, asi como
la integracién, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de seleccién,
régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de fos integrantes de dichos Organismos garantes, de conformidad con lo

senalado en el presente Capitulo,

Articulo 38, El Congreso de la Union, fos Congresos de las Entidades
Federativas y la Asamblea Legislativa def Distrito Federal a fin de garantizar
la infegracion colegiada y auténoma de los Organistmos garantes, deberédn
prever en sy conformacion un ndmero impar y sus integranfes se
denominaran Comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la
experiencia en materia de acceso a la informacion publica y proteceién de datos
personales, asi como procurar la igualdad de género. [.a duracién del cargo no
sera mayor a siete afios y se realizard de manera escalonada para garantizar

el principio de autonomia.

16
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En fos procedimientos para la seleccion de los Comisionados se deberd

garantizar la transparencia, independencia y participacién de la sociedad.

Articule 38. Los Comisionados sélo podrén ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos y seran sujetos de juicio politico.

Articulo 40. Los Organismos garantes tendran fa estructura administrativa

hecesaria para la gestion y el desempefio de sus atribuciones.

El Congreso de la Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan otorgar un prasupuesto
adecuado y suficiente a los Organismos garantes para el funcionamiento efectivo
y cumpliriento de la presente Ley, las leyes federales y de las Entidades
Federativas, segin corresponda, conforme a las leyes en materia de

presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su

competencia, las siguientes atribuciones:

| Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de

esta Ley y de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.  Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares
en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito local,
en términos de fo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la presente

Ley,
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Hl. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus

determinaciones;

IV. Presentar peticion fundacda al Instituto para que conozea de los recursos de

revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriter;
V. Promovery difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema edtcativo,

VII. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos

obligados en materia de transparencia y acceso a Ia informacion;

Vi, Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a Jas

condiciones econdmicas, sociales y culturales;

IX. Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de

informacion en el marco de las politicas de transparencia proactiva,

X. Suscribir convenios de colaboracion con particulares o seclores de la
sociedad cuando sus actividades o productos resullen de interés ptiblico o

relevancia social:

Xi. Suscribir convenios de colaboracion con otros Organismos garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores précticas en la

materia,

v

Xil. Promover fa igualdad sustantiva;

18
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X Coordinarse con fas autoridades compelentes para que en los
procedimientos de acceso a la informacién, asi como en los medios de
impugnacion, se contemple contar con la informacion necesaria en lenguas
indigenas y Formatos Accesibles, para que sean sustanciados y atendidos
en la misma lengua y, en su caso, se promuevan los Ajustes Razonables

necesarios si se trafara de personas con discapacidad;

Xiv, Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vuinerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la

informacion;

XV, Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del
Listrifo Federal, que vulneren el derecho de acceso a la informacion piblica

y la proteccion de datos personales;

XVI.  Elaborary publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el

conocitmiento sobre Ia materia de acceso a la informacion;

XVIl.  Hacer del conocirmiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la

presente Ley y en las demas disposiciones aplicables;

XVIH.  Determinar y ejecutar, segin corresponda, las sanciones, de

conformidad con fo sefialado en la presente Ley,

XiIX. Promover la participacion y colaboracidon  con  organismos
internacionales, en el anélisis y mejores practicas en materia de acceso a la

informacion publica;

14
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XX. Los Organismos garantes, en el efercicio de sus atribuciones y para el
cumplirniento de los objetivos de la presente Ley, fomentaran los principios

de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas, Ila

participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnoldgica;

XXI.  Los Organismos garantes podran emitir recomendaciones a los sujetos
obligados para disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura

gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la materia, y

XXll.  Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

En ese tenor, haciendo una interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los
dispositivos constitucionales y legales arriba transcritos, se llega a las siguientes

conclusiones:

1. lLa legislacion constitucional y general constrifie a las Entidades Federativas a contar
con organismo garante de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, con una naturaleza juridica similar al érgano garante nacional; es
decit, se impone la obligacidn de que en la Entidad Federativa se cuente con argano
auténomo, al establecer, el primer parrafo del articulo 37 de la Ley General lo
siguiente:

“Articulo  37. los Organismos garantes son autéoriomos,
especializados, independientes, imparciales y colegiados, con
personalidad juridica y pafrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su
presupuesto y deferminar su organizacion interna, responsables de
garantizar, en el ambito de su competencia, el efercicio de los derechos

de acceso a fa informacion y la profeccion de datos personales,

20
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conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
lo previsto en esta l.ey y demas disposiciones aplicables.

()"

2. Se deja a la libertad de configuracion de las Entidades Federativas la definicion de sy

érgano garante, asi como lo relativo a la estructura y funciones, la integracién,

duracion del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion, regimen de

incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias de los

integrantes de dichos Organismos garantes, al determinar la Ley General lo

siguiente:

"Articulo 37, {...)

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se

determinara lo relativo a la estructura y funciones de los

Organismaos garantes, asi como la integracion, duracién del
cargo, requisifos, procedimiento de seleccién, régimen de
incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos OQOrganismos garantes, de

conformidad con lo senalado en el presente Capitulo.

Arlicufo 38. I Congreso de la Union, los Congresos de jas
Entidades Federativas y la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, a fin de garantizar la integracién colegiada y auténoma de
los Organismos garantes, deberan prever en su conformacién un
namero impar y sus integrantes se denominaran Comisionados.
Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia
de acceso a la informacion pablica y proteccion de datos personales,

asi como procurar la igualdad de género. La duracion del cargo no
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sera mayor a siefe afos y se realizara de manera escalonada para

garantizar e principic de autonomia.

Bajo esta libertad de configuracion legislativa, las Entidades Federativas han aprobado

sus respectivas Leyes de Transparencia por la que han otorgado la nomenclatura de sus

organismos garantes de transparencia, conforme a lo siguiente:

Los Organismos Garantes del acceso a la informacién en jas Enticlades

Federativas de México son:

1.
P

10.

1.

12,

Instiluto de Transparencia del Estado de Aguascalientes.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Fstado
de Baja California.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de! Estado
de Baja California Sur.

Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Campeche. |

Instituio de Accesc a la Informacicn Pablica del Estado de Chiapas.
Instituto  Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica.

Instituto de Transparencia, Aceceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Dafos del Estado de Colima,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Pablica y de
Proteccion de Dalos Personales.

Instilito de Acceso a la Informacion Poblica para el Fstado de
Guanajuéz‘ou

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Guerrero.
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Instituto de Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental del Estado
de Hidalgo.

Instituto de Transparencia, Informacion Poblica y Proteccion de Datos
Fersonales del Estado de Jalisco.

Instifuto  de Transparencia, Acceso a la Informacion FPoblica y
Froteceion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales,

Instituto Morelense de [nformacion Puablica y Estadistica.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Poablica def Estado
de Nayari.

Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estada de
Nuevo Ledn.

Instituto de Accese a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Qaxaca,

Cormisién parz—i el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Fstado de Puebfa.

Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétara.

Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
de Quintana Roo.

Comision Estafal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica de
San L.uis Potosi. _

Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica de Sinaloa.
instifuto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Dalos Personales.

Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso & la Informacion
Publica.

Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacion de Tamaulipas.
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20 Insiituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteceion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala.
30, Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
31.  [Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales de Yucatan.
32.  Institulo Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Froteccion de Dalos.
3. l.a legislacidn general impone la obligacion de que dichos organismos garantes
cuenten con un numero impar de sus integrantes a los cuales debe denominarse
‘COMISIONADOS", debiendo contar con el perfit idéneo para el clargo, cuya duracion
del cargo no debe ser mayor a 7 afnos, con un proceso de renovacion escalonada,

conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley General:

Articuio 38. E/ Congreso de la Unidn, los Congresos de las
Entidades Federativas y la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, a fin de garantizar la integracion colegiada y auténoma de
fos Qryanismos garantes, deberan prever en su conformacion un
ndmero impar y sus integrantes se denominaran Comisionados.
Frocuraran en su conformacion privitegiar la experienicia en materia
de acceso a la informacion pablica y proteccion de datos personales,
asf como procurar la igualdad de genero. [.a duracion del cargo no
sera mayor a siefe anos y se realizard de manera escalonada para

garantizar el principio de autonomia. -

En ese sentido, dicho articulo transcrito deja a la libertad configurativa de las Entidades

Federativas lo siguiente:

a) El nimero de los integrantes de! Grganoc garante, y

b) La duracién del cargo de los comisionados.
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Por todo lo anterior, las legislaturas de los Estados, estan facultadas para legislar en materia
de fransparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, de
conformidad con el disefio constitucional y legal nacional, contando con libertad configurativa
en algunos aspectos particulares conforme a las condiciones sociales, econdmicas y
politicas de cada Entidad Federativa, bajo la perspectiva de progresividad de los derechos

humanos.

CUARTO: PROPUESTA ESPECIFICA, Se plantea expedir la nueva LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, misma gue esla alineada
a la iniciativa de reforma al Apartado C del Articulo 114 de la Constitucién Local. En

cohsecuencia, esta iniciativa tiene los siguientes componentes:

1.- LA NUEVA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ESTA ESTRUCTURADA
EN 6 TITULOS, 183 ARTICULOS FIJOS, Y 5 ARTICULOS TRANSITORIOS.

2.- EN PRIMER ORDEN SE PLANTEA CREAR AL NUEVO ORGANO AL QUE
PROPONEMOS DENOMINAR “ORGANQO GARANTE DE TRANSPARENCIA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO”, CON NATURALEZA
JURIDICA ASIGNADA A LAS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO; EN
SUSTITUCION DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, A EFECTO DE CONTAR CON UN NUEVQ
ORGANO QUE RESPONDA A LAS EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD, COMO UNADE LOS
OGRGANOS CLAVE EN LA TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION, ASI
COMO VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NUEVAS REGLAS DE BUEN GOBIERNO
PLANTEADAS EN ESTA INICIATIVA.

En efecto, el planteamiento de contar con un NUEVO *ORGANO GARANTE DE
TRANSPARENCIA, PROTFECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO”, tiene

sustento en lo siguiente:
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Las inercias globales sobre el derecho de acceso a la informacion, la necesidad de contar
con entes piblicos transparentes, y proteger los datos personales, sugieren fortalecer el
marco normativo para mejorar los procesos democraticos en cada pafs, y a su vez disminuir

los lastres mundiales como son la corrupcion y el autoritarismo.

Ante ello y desde la perspectiva del DERECHO COMPARADQ, a pesar de que la legisiacién
mexicana esta catalogada como la mas avanzada del mundo en materia de transparencia
y acceso a la informacion pablica, los resultados en su aplicacion no reflejan diche avance,
pues se supone que uno de los objetivos de la ley es incidir en la disminucién de la corrupcion
mediante la publicidad de la informacién clave para que la ciudadania tenga la posthilidad de
cuestionar a sus gobernantes respecto de sus funciones plblicas y sus resultados,
contribuyendo con ello a disminuir a su vez con los altisimos niveles de opacidad existente.
Sin embargo, a pesar de ello, México sigue colocado dentro de los 28 paises mas corruptos
del mundo, segln datos de Transparencia Internacional, conforme a lo reflejado en la

siguiente tabla:
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Ei Indice de Percepcion de la Corrupcién utiliza una escala de cero a cien, en la que cero
equivale & un pais muy corrupto y 100 a uno muy transparente.

De acuerdo a Transparencia Internacional, en 2018, México obtuvo una calificacion de 28
puntos, colocandose en el lugar 138 de una lista de 180 paises. FEso significo una caida
de tres lugares respecto del afo anterior (2017) y coloca a México como el pais mas
corrupto entre los miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémico (OCDE)}, vy del G-20 junto con Rusia, lo cual se corrobora en la siguiente tabla:
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l.os paises gue lideraron el ranking de 2018 porque en ellos hay una menor percepcion de
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corrypeion son Dinamarca, en primer lugar y Nueva Zelanda y Finlandia en sequndo y
tercero, respectivamente.

En América Latina, a su vez, el mejor evaluado fue Uruguay, que se ubica en el fugar 23
con 70 puntos. En tanto que el pais peor evaluado fue Venezuela con un puntaje de 18,
que lo coloed en la posicion 168 de 180 naciones incluidas en el estudio.

Los paises que ocuparon la posicion como los de mayor percepcion de corrupcion en el
mundo son Somalia, en Gltimo lugar, seguido de Siria y Sudan del Sur;

En ese sentido, no basta que en México contemos con la mejor legislacion en materia de
acceso a la informacidn plblica y fransparencia, sino que se requieren instancias que operen
la ley bajo los criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

No obstante, lo anterior del andlisis legislativo COMPARADO, vemos que hay paises del
globo terrdqueo que han avanzado en ésta materia en menos de 7 afios de la instauracién
de su ley, como en el caso de Espafia que ocupa el lugar 30 con 62 respecto de los 180
paises evaluados por Transparencia Internacional. Dicho pais europeo cuanta con su LEY
18/2013, DE 9 DE DICIEMBRE DE 2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO, publicada el dia siguiente de su
aprobacion, la cual cuenta con un planteamiento novedoso gue puede ser retomado en
legislaciones como la nuestra.

Dicha legislacion establece que el érgano garante es el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, el cual es un organo independiente al que se le otorgan competencias de
promocion de la cultura de transparencia en la actividad de la Administracion Piblica, de
control del cumplimiento de las obligaclones de publicidad activa, asi como de garantia del
derecho de acceso a la informacién publica y de la observancia de las disposiciones de buen
gobierno. Se crea, por lo tanto, un organo de supervision y control para garantizar la correcta
aplicacion de la L.ey. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se configura como un
organe independiente, con plena capacidad juridica y de obrar y cuenta con una estructura
sencilla que, a la vez que garantiza su especializacién y operatividad, evita crear grandes
estructuras administrativas.

En lo que inferesa, dicha ley plantea principios vy normas de BUEN GOBIERNQO, las cuales

son las siguientes:
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LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE DE 2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO (LEGISL.ACION ESPANOLA)

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo

observaran en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion

FEspanola y en el resto del ordenamiento juridico y promoveran et respeto a

los derechos fundamentales y a las libertades pablicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a} Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos plblicos, de

acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo

de satisfacer el interés general.

2.9 Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio pablico, absteniéndose

de cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un

criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el

ejercicio de sus funciones.

5.% Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones
y fomentaran la calidad en la prestacion de servicios pablicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada

COITeccion, |

7.°2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de

los organismos que dirigen, sin perjuicio de otfras que fueran exigibles

legalmente. '

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempeiiaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la

normativa reguladora de las incompatibilidades vy los conflictos de intereses.

2.9 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones
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conocidos con motivo u ocasion del gjercicio de sus competencias.

3. Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento, |

4.° jerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para ia que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner
en riesgo el interes plblico o el patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con
sus funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra
alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o
de cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una
mayor relevancia institucional se procedera a su-incorporacién al patrimonio
de la Administracion Pablica correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos
pubiicos, que no podran ser utilizados para actividades que no sean las
permitidas por la normativa gue sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

[Los principios establecidos en este ariculo informaran {a interpretacion y

aplicaciéon del régimen sancionador regulado en este titulo.

Asimismo, dicha ley establece un catalogo de infracciones muy leves, leves, graves y muy

graves, a las cuales se les impone las sanciones correspondientes.

Espafa, en su legislacidén sobre trangparencia incorporé los principios y las normas de buen
gobierno, cuya vigilancia de su cumplimiento estd encomendado al Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, cuyos resultados han sido satisfactorios tanto en la materia

como en el combate a la corrupcion en ese pais.
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Al respeclo consideramos que el derecho de acceso a la informacion, la transparencia, la
proteccion de datos personales, encuentran un punto de avance sustancial con la
incorporacian de las normas de buen gobierno las cuales van mas alla de las obligaciones

de rendicién de cuentas.

Los principios y normas de buen gobierno, engloban aspectos que los servidores publicos

de todos los ordenes de gobiermo deben observar, siendo por lo menos los siguientes:

a) Rendir cuentas a la ciudadania, en forma periddica de conformidad con Ia
normatividad vigente.

) Informar periddicamente a la ciudadania de las acciones realizadas en su heneficio.

c) Evitar el nepotismo en la funcién piblica.

) No utilizar los recursos piblicos para los fines personales o de grupo.
) Pugnar siempre por la aplicacién de la justicia, estableciendo mecanismos
institucionales a su aleance para erradicar la impunidad.

f) Ejercer la funcion plblica bajo los criterios de austeridad, eficiencia, eficacia y
efectividad.

g) Actuacion con transparencia en la gestion de los asuntos pblicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general. |

h) Observancia y respeto del principio de imparcialidad, de modo que mantengan un
criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

) Ejercer la funcion pdblica asegurando un trato igual y sin discriminaciones de ningdn
tipo en el ejercicio de sus funciones.

i} Actuacion con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones, aligual que
fomentar {a calidad en la prestacién de servicios piublicos.

k) En el ejercicio de su funcion, mantener una conducta digna vy tratar a los ciudadanos

con esmerada correccion.



DL CONGRESD DE LA IGUALDAD DF GENEROD

)

m} Desempenar la funcién publica con plena dedicacién y con pleno respeto a la.

n)

Y

IXT MORENA
PRGIALATURA srupo Parlamentario

]
HL CONGRESQ DET

ESTADO DE DARACA "2020, Afin de 13 Plhuriculturaficad de los Puchios Indigenas y Afromexicane ™

Asumir fa responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos

que dirigen, sin perjuicio de ofras que fueran exigibles legalmente.

normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses

Guardar la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del gjercicio de sus competencias.

Poner en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irreqular de
ta cual tengan conocimiento.

Ejercer los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accién gue pueda poner en riesgo el
interes publico o el patrimonio de las Administraciones.

No se implicar en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones
y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

No aceptar para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
procedera a su incorporacidon al patrimonio de la Administracion Publica
correspondiente. |
Desempenar sus funciones con fransparencia,

Gestionar, proteger y conservar adecuadamente los recursos pablicos, que no deben
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacion. |

No utilizar de su posicién en la Administracidon Publica para obiener ventajas

personales o materiales, entre otras.

En tal sentido, consideramos que los principios v normas de buen gobiernc deben

incorporarse en la legistacion local, asi como establecer mecanismos institucionales para su

observancia.
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En consecuencia, del andlisis realizado a la legislacion nacional y local, se concluye que no
existe regulacion especifica respecto de la obligatoriedad de los referidos principios y normas
de buen gobierno, es por ello que consideramos necesario que éstos se incorporen en la

legislacion local vigente.

En razon de lo anterior, resulta necesario plantear la creacion del nueva Organo Garante de
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo, el cuél sera un organismo
auténomo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
salvaguarda del derecho de acceso a fa informacion publica, vigilar el cumplimiento efectivo
de ias obligaciones de fransparencia, proteccién de datos personales y los principios y

normas de buen gobierno.

Dicha propuesta, resulta viable desde el punto de vista juridico, puesto que la legislacion
constitucional y general establece el derecho de libre configuracion de las Entidades
Federativas respecto de la denominacion de los organismos garantes de transparencia y

acceso a la informacion publica, -

De igual forma la referida legislacion, establece la facultad de legislar en el ambito local,
respecto de las facultades en la materia, en légica de la de {a progresividad de los derechos

humanos, al establecer en la ley general lo siguiente:
ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién:

Articule 37. Los Organismos garantes son autdonomos, especializados,
independientes, imparciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena aufonomia técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre
el egjercicio de su presupuesio y determinar su orgarizacion interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a ka informacion y la proteccion de datos personales,

conforme a los principios y bases establecidos por el ariculo 6o. de la

o
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto

en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinara lo
relativo a la estructura y funciones de los Organismos garantes, asi como
la integracion, duracion del cargo, requisites, procedimiento de seleccién,
régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos Organismos garantes, de conformidad con lo

sefialado en el presente Capitulo.

Articulo 42, los Or'ganiﬁmas garantes tendran, en e! ambito de su
competencia, las siguientes airibuciones:

lala XX (...)

XXlIl. Las demas que les confieran esta Ley y ofras disposiciones

aplicables.

De ahi gue la legislacion general deja en la libertad a las Entidades Federativas de instituir a
los organismos garantes locales en materia de fransparencia, y establecer, en lo que
corresponda, sobre las facultades residuales en la matena. De ahi de la viabilidad de la

propuesta que en asta inicialiva hacemos.

3.- SE PROPONE DOTAR AL NUEVO ORGANO GARANTE LOCAL DE FACULTADES
ADICIONALES RESPECTO DE LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL PARA LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LLAS ENTIDADES FEDERATIVAS; EN PARTICULAR, SE
PROPONE QUE ESTE NUEVO ORGANO SEA EL ENCARGADO DE VIGILAR QUE LOS
SUJETOS OBLIGADOS CUMPLAN CON LAS “NORMAS Y PRINCIPIOS DE BUEN

GORBIERNG".

34
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En particutar, se propone que los sujetos obligados que ejerzan la funcidn publica,

promoveran el respeto a los derechos fundamentales v a las libertades publicas.

Por ello se especifica que los sujetos obligados adecuaran su actividad a los siguientes

principios de buen gobierno:

PRINCIPIOS GENERALES:

a)

Gobierno Transparente: La rendicion de cuentas, sera el principal eje del ejercicio
de gobierno y la funcidn publica de los sujetos obligados, por lo que en cumplimiento
con la ley de [a materia deben dar a conocer a la cludadania, por los medios mas
idoneos, los recursos plblicos gue ingresen anualmente, la forma y montos ejercidos

en las acciones que legalmente les competen;

b) Gobierno Austero: Los recursos plblicos asignados en el presupuesto

correspondiente deberdn ejercerse conforme al principio constitucional de austeridad,
evitando derroches y gastos operativos innecesarios o estratosféricos, o sueldos,
bonos, honorarios o dietas que no correspondan al cargo o accion encomendada y a

la generalidad de los costos del mercado.

Gobiernc de calidad e igualitario: Las y {os servidores publicos del sujeto obligado,
impulsaran sus acciones con criterios de calidad, eficacia y efectividad, brindando al
ciudadano y ciudadana un buen trato en la atencidn a sus problemas y necesidades.
Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de sus
funciones. Las; acciones que impulsen deberan tener buenos resultados en beneficio
de todos. En atencidn a lo anterior, se implementaran criterios para gue el gjercicio de

los recursos publicos tenga mayores alcances y una mejor relacion costo beneficio,

Gobierno imparcial: Respetarén el principio de imparcialidad de modo que

mantengan un criterio independiente y ajeno a todo interés particular.
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PRINCIPIOS DE ACTUACGION:

a} Gobierno sin conflicto de intereses: En el gjercicio de la funcién publica debe

b)

prevalecer el interées general sobre el interés particular, respetando la
normatividad sobre las incompatibilidades y conflicto de intereses. Por lo tanto,
evitaran involucrase en situaciones, actividades o intereses incompatbles con
sus funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra

alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

Respeto a la legalidad e institucionalidad: Los servidores publicos ejerceran
las facultades que les atribuye la ley o reglamentacién vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgadas y evitaran toda accion que pueda poner

en riesgo el interés publico o el patrimonio de institucional.

Asimismo, gestionaran, protegeran y conservaran adecuadarnente los recursos
publicos, que no podran ser utilizados para actividades gue no sean las

permitidas por la normatividad vigente.

De igual forma, no se valdran de su posicion en la administracion piblica para

obtener ventajas persanales o materiales.

Gobierno sin dadivas: No aceptaran para si regalos que superen los usos
habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios en condiciones
ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso
de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su

incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.
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Gobierno sin nepotismo: En la integracion de la estructura directiva, ejecutiva
y operativa del sujeto obligado, los titulares de estos no deberan incluir a
familiares en primer y segundo grado de consanguinidad en el ejercicio de la
funcion publica sin que tenga los méritos, capacidades o perfil para la funcién

requerida por la fey o por la normatividad.

Correcto ejercicic presupuestal: El presupuesto plblico debe ser ejercido de
manera exclusiva para lo que ha sido destinado sin gue haya lugar a su

distraccion o desvio.

Asimismo, no deberan asignar regalias, dadivas o recursos publicos a
exservidores publicos de los sujetos obligados o personas que no tengan una

relacion laboral, contractual o legal en los mismos.

Gobierno abierto a la ciudadania: Como herramienta de buenas practicas,
los sujetos obligados deben poner, de oficio, a disposicion de la ciudadania,
por los medios que estén a su alcance, Ia informacion publica de calidad sin
necesidad de que le sea solicitada. Asimismo, ta informacion gue le sea
solicitada, deberd otorgarse de manera completa, rapida y sin restriccion

alguna.

Transicion responsable de la funcién publica. Sin excepcion alguna, los
procesos de entrega recepcion de los sujetos obligados debera realizarse en
estricto cumplimiento de la ley y la normatividad. Los servidores pulblicos
competentes, deberan entregar la informacion, documentos, recursos
financieros y materiales sujetos a su responsabilidad, de manera integra y sin

que haya lugar a excepciones.

Fn cuanto a las normas de buen gobierno, se plantean las siguientes:

37



MORENA
Grupo Parlamentario

LhiIRLATURA
H, CONGRESO DEL
ESTADO DE OANACA

) i ] it -3 e 5y - Frie o g 2y g 1 ‘ - "
EL CONGRESD Db LA 1 UALDAD DE 6N RO 2020, Afia de fa Pluricuituralidad de fos Puetios Indigenas y Afrornexicano

e Observar en el ejercicio de la funcidn publica los principios de buen gobierno
establecidos en la Ley

® Cumplir con las obligaciones de transparencia y gobierno abierto;

® Garantizar log derechos constitucionales de acceso a la informacion plblica y
proteccion de datos personales;

o Informar a la ciudadania, a las instancias de fiscalizacion y al Organo Garante las
acciones realizadas en el gjercicio de la funcién plablica conforme a la periodicidad
establecida en la Ley o reglamentacion correspondiente,;

® l.as demas que establezca la Ley o la reglamentacion correspondiente,

4,- SE INCLUYEN PRINCIPIOS ADICIONALES SOBRE LOS QUE EL NUEVO ORGANO
GARANTE, DEBE REGIR SUS ACTOS. EN CONSECUENCIA, ADEMAS DE LOS
PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL Y EN LA LOCAL, SE PLANTEA
AGREGAR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS DE BUENA FE, NO DISCRIMINACION,
OPORTUNIDAD, RESPONSABILIDAD, GRATUIDAD Y BUEN GORBIERNO.

La ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica, establece los prink:ipios

que deben regir el actuar de los érganos garanies en las Entidades Federativas, conforme

a lo siguiente:

Articulo 8. Los Organismaos garantes del derecho de acceso a la informacion

deberan regir su funcionarmiento de acuerdo a los siguientes principios.

L Certeza: Principio que otorga seguridad y cerlidumbre juridica a los

particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los
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Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y

conflables;

Eficacia: Obligacion de los Qrganismos garanfes para lutelar, de

manera efectiva, el derecho de acceso a la informacion;

Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes
respecto de sus actuaciones de ser gjenos o extrafios a los infereses
de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente

a ninguna de ellas,

Independencia: Cualidad que deben tener los Organismos garanies

para actuar sin supedifarse a interés, autoridad o persona alguna,

Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su
acluacion, que funde y motive sus resoluciones y actos el las normas

aplicables;

Maxima Publicidad: Toda fa informacién en posesion de los sujetos
obligados sera pablica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademss legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democralica;

Objetividad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su
acluacion a los presupuestos de ley que deben ser aplicados al
analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,

prescindiendo de las eonsideraciones y criterios personales;
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VII.  Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en Jos
Organisrmos garantes deberdn sujetar su actuacion a conocirmientos
técnicos, tedricos y melodoldgicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el efercivio de la funcion publica que tienen

encomendada, y

IX.  Transparencia: Obligacién de Jos Organismos garanies de dar
publicidad a flas deliberaciones y actos relacionados con sus

alribuciones, asi como dar acceso a la informacién que generen.

Sin embargo, la ley general na considera los principios de buena fe, no discriminacion,

oportunidad, responsabilidad y buen gobierno.
Dichos principios son los siguientes:

Principio de buena fe. Para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, resulta esencial que los sujetos obligados por este derecho actien de buena fe,
es decir, que interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los fines perseguidos pot
el derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacion del derecho, brinden los medios
de asistencia necesarios a |os solicitantes, promuevan una cultura de transparencia,
coadyuven a transparentar |a gestion plblica, y actien con diligencia, profesionalidad y
lealtad institucional. Es decir, que realicen las acciones necesarias con el fin de que sus
actuaciones aseguren la satisfaccion del interés general y no defrauden la confianza de los

individuos en la gestion estatal.

Principio de la no discriminacion: De acuerdo al que los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan entregar informacion a todas las personag que lo soliciten, en igualdad de
condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivo para

la solicitud,
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Principio de la oportunidad, conforme al cual los érganos de la Administracion del Estado
deben proporcionar respuesta a las solicitudes de informacion dentro de los plazos legales,

con la maxima celeridad posible y evitando todo tipo de tramites dilatorios.

Principios de buen gobierno: Estos principios sugieren una forma de gobierno hofizantal
contrapuesta al gobierno jerarquico tradicional, en el cual se proponen nuevos métodos y
mecanismos a través de los cuales los ciudadanoes y ciudadanas puedan participar en los
procesos de foma de decisiones, es decir, que puedan plantear al Estado sus preferencias,
expectativas y necesidades, para que éstas sean tormadas en cuenta y se formulen politicas
publicas efectivas que satisfagan sus demandas. Esta nueva forma de gobierno,
denominada gobernanza, implica un mayor grado de interaccidn y de cooperacién entre el

Estado y los actores no estatales a través de redes de decision mixtas (piblicas y privadas)

Implica, entonces un cambio de sentido del gobierne, un nuevo método a través del cual se

gobierna la sociedad. kEn esa linea, este modelo de gobierno se caracteriza por:

) La interaccion entre actores plblicos y log diferentes actores sociales.
Ih Por las relaciones horizontales entre ellos,
1) Por la bisqueda de equilibrio entre el poder pdblico y la sociedad civil, y

IV)  La participacion en el gobierno de |a sociedad en general y no de un tnico actor.

tllo requiere la implementacion de estructuras y procesos mediante los cuales los actores
publicos y sociales llevan a cabo préacticas de intercambio, coordinacion, control y adopcion

de decisiones en los sistemas democraticos.

A nivel local también se pueden observar otros ejemplos como la gestion compartida entre
el gobierno local y los vecinos para ciertos proyectos locales (fiestas regionales, servicios
vecinales, entre otros) o el presupuesto participativo. Estos cambios en las actividades del
gobierno no convietten a las actuaciones tradicionales del gobierno en obsoletas, sino que

se produce una mayor toma de conciencia de las limitaciones de tales actuaciones y de la

41



MORENA

@ LEGISLATIIRA Grupo Parlamentario
I, CONGRESO DEL
ESTADO DE GAXACA

EL CONGRESD DE LA WIUVALDAD UL GENERG

2020, Afio de fa Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicana”

necesidad de que las respuestas a los problemas soéiales se aborden con un mayor niimero
de enfoques e instrumentos. Ello debido a que los intereses no son tan sélo publicos o
privados, pues con frecuencia son compartidos. Por lo tanto, es mas apropiado hablar de los
cambios en los roles del gobierno que de la disminucion de estos roles como parte de estas

relaciones cambiantes.

Asimismo, los aclores sociales como las Organizaciones No Gubernamentales -ONG-, los
grupos de interés, las empresas privadas, entre otros, también reconocen cada vez mas sus
responsabilidades sociales en areas como la proteccion ambiental, los derechos de los
consumidores, la creacidén del empleo, entre otras temas. De esta forma, se van involucrando

en los asuntos publicos.

2in embargo, la gobernanza no es lobby o mera participacion sino que esta relacion

entre los actores plhlicos y los sociales debe ser democratica y o sera en la medida en que
diferentes grupos de la poblacion tengan mayor oportunidad para organizarse, informarse y

participar en la interaccion de las decisiones ptblicas.

En ese sentido, es necesario garantizar [a participacion democratica de éstos, asi como |a

transparencia y eficacia de las politicas que se adopten.

Si se excluyen a determinados grupos poblacionales o los procesos no son transparentes o
una vez adoptadas las decisiones no se implementan, se corre el riesgo de deslegitimacion

del gobierno y por ende de desafeccion a la democracia.

En resumen, esta forma de gobierno incluye practicas o formas horizontales de interaccion,
que permiten que el proceso de toma de decisiones sea participativo, consensuado e
informado, lo cual contribuye a que estas decisiones adquieran mayor legitimidad y su

ejecucion sea viable.

Por ello, diferentes instituciones multilaterales, como Naciones Unidas, el Banco Mundial, 1a
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Organizacion para la Cooperacién y e! Desarollo Economico -OCDE-, entre otros,
elaboraron trabajos dirigidos a proporcionar modelos de actuacion y gestion publica
destinados a producir un gobierno eficaz, democrético y transparente, desarrollando el
concepto de buen gobierno o buena gobernanza a través del cual se introduce un juicio de
valor positivo sobre el modo de gobernar y, a su vez, comprende una serie de principios que

contribuyen a conseguir los objetivos de la gobernanza,

Asi, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-sefala que el buen
gobiermo puede ser visto como “el ejercicio de la autoridad econdmica, politica y

administraliva para manejar los asuntos de un pais en todos los niveles.

Comprende los mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos
y grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos, cumplen con sus obligaciones y
median sus diferencias. Ef buen gobierno es entre otras cosas participacion, transparencia y

responsabilidad. También es eficiencia y justicia y promueve la igualdad {...)".

A su vez el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha definido al buen gobierno como
“el gjercicio de la autoridad por medio de procesos politicos e institucionales

transparentes y responsables que fomenten la participacion ciudadana”.

Por su parte, {a Comision Europea ha sefalado gue la buena gobernanza es el conjunto de
normas, procesos y comportamientos gque influyen en el ejercicio de tos poderes a nivel
europeo, especialimentie desde el punto de vista de la apertura, la participacion, la

responsabilidad, la eficacia y la coherencia.

Giobierno que define al buen gobierno como “aquel que busca y promueve el interés
general, la participacion ciudadana, {a equidad, la inclusion sccial y ta fucha contra la
pobreza, respetlando los derechos humanos, los valores y procedimientos de la

democracia y el Estado de derecho”.
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De lo sefalado en los parrafos precedentes se puede advertir que existen diferentes
definiciones sobre el buen gobierno, provenientes de distintas fuentes pero todas ellas
comparten aspectos comunes, pues se evidencia un cierto consenso internacional en cuanto
a que el buen gobierno implica una serie de requisitos tales como la existencia de un Estado
transparente, el cual debe procurar espacios de participacion a sus ciudadanos, asimismo,
debe respetar el Estado de derecho, debe rendir cuentas a la ciudadania respecto de la

gestion publica, entre otros aspectos.

En ese sentido, se puede sefialar que el buen gobierno se refiere no solo a la forma en que
el poder politico es ejercido en un pais, es decir a la capacidad del sector publico para
gestionar de forma eficiente, transparente, responsable y equitativamente los recursos, sino
que también se incluyen las reglas y procedimientos que producen un marco transparente y

legitimo en el cual deben operar los actores plblicos y sociales.

Los principios de buen gobierno como ya se indicod el concepto de buen gobiero integra
principios que se entienden aplicables a iodos los niveles de gobierno (logal, estatal y
nacional) y que hacen mas democratica la formulacion de las politicas plblicas vy la

implementacion de éstas.

Es decir, dichos principios permiten un adecuado funcionamiento del gobiemo v la

consecucion de sus objetivos.
Asi tales principios son:

a) Principio de Participacion. Implica que la variedad de aclores sociales, como
empresas, ONG, asociaciones profesionales, entidades no fucrativas y los ciudadanos
en general se incorporen a la toma de decisiones ptblicas de acuerdo a las normas y
procedimientos que se implementen para ello, En ese sentido, segun este principio se

entiende que la calidad, la pertinencia y la eficacia de las politicas exigen una amplia
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participacion ciudadana tanto en la fase de formulacién como de implementacion, De
esta participacion también se espera un reforzamiento de la confianza ciudadana en

las instituciones publicas,

Principio de Transparencia. Impone a los funcionarios pablicos el deber de actuar
de la manera mas transparente frente a la ciudadania. Ello, permite incrementar la
legitimidad democratica de las propias Administraciones Publicas, asimismo ayuda a
los ciudadanos a que se conviertan en participantes activos, y no Gnicamente reactivos
en los asuntos poblicos. Finalmente, como consecuencia de lo anterior, la
transparencia permite que se manifieste el principio de rendicién de cuentas de los

noderes publicos.

Principio de Responsabilidad. Alude a la obligacidn que tienen los funcionarios
publicos respecto de cumplir a cabalidad con sus deberes y funciones, mediante el
despliegue de esfuerzos que sean necesarios para satisfacer las demandas e
intereses legitimos de la poblacidn, a través de un ejercicio regular, eficaz, oportuno

e inclusivo de la funcion delegada, concedida u otorgada.

Principio de Rendicion de Cuentas. Demanda que todo funcionaric publico
responda por las decisiones y acciones que realiza en el ejercicio del poder que se le

ha delegado, concedido u otorgado.

Principio de Eficacia. Es la consecucion del resultado que corresponde a los
objetivos preestablecides por la organizacion. El deber de actuar de forma eficaz
implica tambien ia necesidad de actuar tomando en cuenta los principios de eficiencia

y economia.

Principio de Coherencia. Tan importante como tener objetivos articulados, es la
necesidad de que estos objetivos sean consistentes y estén coordinados, Este es el

objetivo del principio de coherencia, pues existen determinadas politicas que rebasan
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fas fronteras de las politicas sectoriales, por lo que repercuten en otros ambitos
sectoriales y, por lo tanto, inciden en otros intereses, lo que obliga a tenerlas en

cuenhta.

g) Principio de sensibilidad frente a las necesidades y aspiraciones de la
poblacion. Implica que los gobiernos deben implementar politicas y acciones que
atiendan a la satisfaccion de dichas necesidades, en particular de la poblacion

tradicionalmente excluida y marginada.

Cabe sefalar que estos principios se apoyan y refuerzan entre si. En efecto, la rendicién de

cuentas esta relacionada con la paricipacion y la transparencia.

Por su parte, la transparencia no puede existir sin instituciones dispuestas y obligadas a
rendir cuentas. Ademas, la transparencia permite una mayor eficiencia de las entidades de

fa administracidn publica.

De otro lado, se puede advertir gue existe un vinculo entre ef buen gobierno v los derechos
humancs. En efecto, los principios de derechos humanos proporcionan un conjunto de
valores que orientan la labor de los gobiernos y de ofros agentes politicos y sociales.
Ademas, tales principios ofrecen un conjunto de pautas para la elaboracion de marcos
legislativos, politicas  publicas, programas y asighaciones presupuestarias para la

satisfaccion de las necesidades y expectativas de la sociedad.

5.- SE PLANTEA QUE EN LA REMUNERACION DE LOS COMISIONADOS SE OBSERVE
EL PRINCIPIO DE AUSTERIDAD.

Fn congruencia con el principio de austeridad republicana elevado a rango constitucional, se

plantea que la remuneracion de los comisionados se ajuste a dicho principio.
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8.- SE PROPONE QUE LA PRESIDENCIA DEL ORGANO GARANTE DURE DOS ANOS,
SIN DERECHO A REELECCION Y SEA ROTATIVA.

Para fortalecer al nuevo 6rganc garante y democratizar la toma de decisiones y
responsabilidades, consideramos que existe la necesidad generar la corresponsabilidad de
la direccion y representacion legal del Organo Garante evitando con ello el autoritarismo; la

rotacién de acuerdo a esta tesitura;

“l.a intencién de rotacion es el predictor mas fuerie de la rotacion de personal entre
las variables que la explican se citan el agotamiento emocienal, el Ginismo del
empleado vy la violacion del contrato psicologico: por una parte, los trahajadores que
se agotan emocionalmente tienden a disminuir sus esfuerzos y contribuciones para la
organizacion; por otra, desarrollan cinismo hacia la empresa a consecuencia de largas
horas de labor, trabajo intenso, estilos de liderazgos inefectivos, y continuas
reducciones de la plantilla G. Reyes Flores finalmente, el incumplimiento del contrato
psicolégico provoca gue tengan actitudes y comportamientos negativos. Tales
situaciones pueden derivar en intenciones de abandono o renuncia. Sin embargo, si
se identifican a tiempo, las empresas pueden disefiar intervenciones organizativas
apropiadas”. (Hom, Mitchell, Lee, & Griffeth, 2012, Lambert, Cluse-Tolar, Pasupuleti,
Prior, & Allen, 2011; Mobley, Griffeth, Hand, & Meglino, 1979; Oluwafemi, 2013; Porter
& Steers, 1973; Tett & Meyer, 1993).

Traduciendo o anterior, la rotatividad de la Presidencia de este Organo Garante se convierte
en el mecanismo utilizado para impulsar la mejor funcion del desempenio del servidor publico
que deben incidir en la parte profesional y en el desarrollo de los recursos humanos y
viceversa, para contribuir a potenciar sus actitudes en aras de abonar a la direccion en
representacion del citado érgano garante, siendo asi que la rotacion de dicha presidencia
esta orientada a identificar y reducir iregularidades en el desempefio de las actividades de

este organo.
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7.- SE INSTITUYE UN PROCEDIMIENTO PARA GARANTIZAR LA VIGENCIA Y
OBSERVANCIA DE LAS NORMAS Y PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO. PORLO QUE
SE INSTITUYE EL OBSERVATORIO PUBLICO, QUE SERA LA INSTANCIA DEL
ORGANO GARANTE ENCARGADA DE INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO POR
VIOLACIONES A LAS NORMAS Y PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO, CANALIZANDO
EL EXPEDIENTE A LA INSTANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION COMPETENTE, CON FACULTADES PARA VERIFICAR SU AVANCE Y
CONCLUSION.

Uno de los planteamientos que hacemos para garantizar la vigencia de las normas y
principios de buen gobierno es la creacién del Observatorio Pblico del Organo Garante que
verificara, de oficio o por denuncia ciudadana, cualquier incumplimienioc a tas normas vy

principios de buen gobiemo.

En tal sentido, planteamos que en el caso de gque el Organo Garante tenga conacimiento del
incumplimiento de las normas o principios de buen gobierno, debe proceder conforme a lo

siguiente:

Si existe una denuncia ciudadana ya sea por teléfono, correo electronico o por escrito, o el
propio Organo Garante se entera de manera directa, el servidor piblico encargado del
Observatorio Pablico, levantars el acuerdo de inicio en el que se asentara dicha
circunstancia, y de inmediato procedera a integrar el expediente respectivo, solicitando los
informes del sujeto obligado quien debera remitirlo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su legal notificacion. Asimismo, integrara al expediente la informacidn gue circule

en redes sociales y paginas de internet.

Hecho lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas siguienies al cumplimiento del plazo

otorgado al sujeto obligado respecto del informe requerido, con independencia de la
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presentacion de dicho informe, se turnard copia certificada del expediente integrado al
organismo del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion que legalmente competa para

que determine y en su caso aplique la sancion que corresponda.

Fn el caso que la infraccion corresponda conocer al Organo Garante, el expediente sera
turnado al area correspondiente para la sustanciacion del procedimiento respectivo y en su

caso, la aplicacion de la sancion correspondiente,

El titular del Observatorio Publico del Organo Garante, dara seguimiento al procedimianto
canalizado ante la instancia del Comité Coordinador de! Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion que legalmente competa, e informara al Pleno de su inicio, avance y conclusion,

asi como de las sanciones que dichos érganoes impusieron at sujeto obligado infractor,

Por titimo se propone que el Organo Garante difundird y promoveré el Observatorio Publico
afin de que la ciudadania participe de manera activa con su denuncia ante cualquier viotacion

a las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley.

8- SE EFICIENTA LA FUNCION INSTITUCIONAL OTORGANDC FUNCIONES
ESPECIFICAS AL PRESIDENTE Y COMISIONADOS A EFECTO DE DISTRIBUIR LAS
FUNCIONES SUSTANCIALES DEL ORGANO GARANTE.

Es decir, se plantea la distribucion de responsabilidades sustanciales vinculadas a las

atribuciones que legalmente competen al nuevo Organo Garante, par lo que se plantea crear

los siguientes organos directivos y técnicos:
1.- Organos Directivos:

a) El Consejo General,
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b) La Presidencia del Consejo General;
¢) El Comisionado de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

y
d) El Comisionado de Transparencia.

2.- Organos técnicos:

a) El Secretario General de Acuerdos;
by El Contralot, y

¢) El Consejo Consultivo Ciudadano.

Hacemaos énfasis la nueva denominacion gue se otorga a los dos comisionados que no tienen
encomendada la presidencia, y son: El Comisionado de Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales, y el Comisionado de Transparencia.

Por tal motivo, el Pieno del Organo Garante, otorgard la denominacion del Comisionado de
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, as{ como del
Comisionado de Transparencia.

Dicho planteamiento tiene sustento en que resulta necesaria {a distribucion de atribuciones
y funciones al interior del Organo Garante con (a finalidad de eficientar la funcion institucional

para la obtencion de mas y mejores resuliados.

De esta manera al Presidente del Organo Garante le correspondera;

o Representar legalmente al Organo Garante ante cualquier entidad publica o

privada,

o Establecer los vinculos necesarios entre el Organo Garante con el Organo



CLCOMGRESD GE LA

[ ]

&)

i

LEGISLATURA
H. CONGRESD DEL
ESTADO BE DAXACA
IGUALDAD DY GEMERD

"230, Afte de la Pluricufturalidad de fos Pueblos Indigenas y Afromexicana™

Garante Nacional, el Consejo Consultivo Ciudadano vy las demas autoridades
federales, estatales y municipales, para lograr su apoyo, colaboracion y auxilio,

en sus respectivos ambitos de competencia;

Representar al Organo Garante ante el Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;

Integrar y participar en el Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate
a ia Corrupcién, conforme a lo establecido en la Ley de la materia, e informar

al Consejo General de las acciones realizadas,
Convocar y conducir fas sesionas del Consejo General;

Vigilar, por conducto de Ia Secretaria General, qgue los astuntos, procedimientos
y recursos de la competencia del Consejo General, se framiten hasta ponerlos

en estado de resolucion en los términos de las leyes respectivas;

Dictar ias medidas de salvaguarda para proteger [os datos personales, en caso

de extrema urgencia;

Vigilar, con auxilio de la Secretaria General, el cumplimiento de los acuerdos

adoptados por el Consejo General;

Proponer anualmente al Consejo General, el proyecto de presupuesio de

egresos del Organc Garante para su aprobacion;

Remitir al Congreso del Estado, el proyecto de presupuesto de egresos del
Organo Garante aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de

la materia:
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o Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

1

Ejercer, previo acuerdo del Consejo General, actos de dominio;

Rendir los informes ante las autoridades competentes, en representacion del

Consejo General o del Organo Garante;

Otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas y actos de
administracion, con todas las facultades generales y especiales, incluso las que
requieran clausula especial conforme a la ley. Para el otorgamiento de poderes
generales o especiales para actos de dominio y con facultades cambiarias,

debera contar con la autorizacion del Consejo General del Organo Garante;

Emitir los acuerdos que sean necesarios para la rapida y eficaz realizacion y

desarrollo de sus atribuciones;

Otorgar los nombramientos de! personal del Organo Garante;

Sustanciar, a traves del titular del Observatorio Pablico, los procedimientos y
acciones necesarias para la plena observancia y vigencia de las normas y

principios de buen gobierno, y gobierno abierto;

Enlre otras atribuciones.

A los comisionados en lo general le corresponderi;

v

Garantizar que el derecho de acceso a la informacion publica vy el de la
proteccidn de los datos personales se lleve a cabo de manera efectiva por los

sujetos obligados;



‘ MORENA
o LHGESLATIIRA Grupo Parlamentario

' H, CONGRESO DEL
L% KSTADO DE OAXACA

EL CONGRESD [E LA IGUALDADR DF GENERD

2020, Afla de la Pluricufturslided da los Pueblas indigenas y Afromeoxicanc™

v Promover, supervisar y participar en la promocion de la cultura de la
transparencia, del acceso a la informacion piblica, de las normas vy principios de

buen gobierno, asi como de la proteccion de datos personales;

v Representar al Organo Garante en los asunios que el Consejo General

determine;

v Desempefar las tareas que el propio Consejo General les encomiends;

v Llevar a cabo actividades de promacion, difusion e investigacion de los derechos
de acceso a la informacion, transparencia, proteccion de datos personales,
archivos y fomento a los principios de gobierno abierto;

v Formar parte de las comisiones gue acuerde ef Consejo General;

v Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones y decisiones del Consejo General,

gue requieran de firma del Consejo General;

v Presentar al Consejo General proyectos de acuerdos y resoluciones;

v Excusarse en el estudio de los recursos de revision que les sean turnados,
cuando exista conflicto de interes, el cual debera de ser comunicado al
Comisionade Presidente para que turne de nueva cuenta el recurso de revision

en terminos de ley;

v Designar al titular del Observatorio Publico establecide en esta Ley, con la

ratificacion del Pleno, cuyoe nombramiento debera ajustarse al principio de

idoneidad. EI Titular del Observatorio Pablico tendréd las funciones que

establezca esta Ley, el reglamento interno y las que le asighe el Presidente;
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v Las demas que esta ley u ofras disposiciones aplicables les confieran.
En lo particutar, el Comisionado de Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccion de
Datos Personales, tendra las siguientes atribuciones:
v Sustanciar los procedimientos y acciones necesarias para {a plena ohservancia y
vigencia del derecho de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos

Personales;

v Informar al Pleno sobre el intcio, avance y conclusion de los procedimientos y

acciones sefialados en la fraccion anterior;

v l.as demas que establezca el reglamento interno.

De igual forma, ei Comisicnado de Transparencia, tendra las siguientes atribuciones:;

(e Sustanciar los procedimientos y acciones necesarias para la plena observancia y

vigencia de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados;

v Informar al Pleno sobre el inicio, avance y conclusion de los procedimientos y

acciones sefalados en la fraccidn anterior,

v Las demas gue establezca el reglamento interno.

9.- EN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS SE PLANTEA QUE EL. CONGRESO DEL.
ESTADO DESIGNE A LOS NUEVOS COMISIONADOS EN UN PLAZO DE 30 DIAS
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NATURALES POSTERIORES A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA LEY,

Por lo anterior, proponemos expedir la nueva LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN
GOBIERNQO DEL ESTADO DE OAXACA, conforme a lo siguiente:

En razdn de lo anterior, nos permitimos someter a a consideracion de esta Soberania

el siguiente proyecto de:
DECRETOQO.

ARTICULO UNICO: SE EXPIDE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE QAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES Y OBJETO DE LA LEY

Articuto 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
todo el Estado de Oaxaca. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de
cualquier autoridad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Fiecutivo y Judicial,

drganos auténomos, partidos politicos, fideicomigos y fondos publices, asi como de cualquier
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal; asimismo, tiene por objeto establecer las bases
generales, las normas y principios de buen gobierno que deben observar los sujetos

obligados establecidos en la presente ley.

Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende soficitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion; asi como la obligacién de los sujetos obligados de
divulgar de manera proactiva, la informacién piblica, las obligaciones de fransparencia y en

general toda aquella informacion gue se considere de interes pablico.

Tada la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada o en posesion de cualquier
sujeto obligado o autoridad, es plblica, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca,
la Ley General, Ley Federal y la presente ley, excepto aguella que sea considerada como

reservada y confidenciat.

Articulo 3. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parie, asi
como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan el Organo Garante, los
brganos nacionales e internacionales especializados, favareciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia,

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y

opiniones del Organo Garante, de los organismos nacionales e internacionales, en materia
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de transparencia.

Todos los plazos establecidos en dias en la presente Ley, se entendera que se refieren a
dias habiles, exceptuandose de este precepto los que especificamente se establezcan en

dias naturales.

Articulo 4. Conforme al principio de maxima publicidad y en caso de duda razonable entre
la publicidad vy la reserva de la informacion, el sujeto obligado debera favorecer el principio
de maxima publicidad de la misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara versiones
plblicas de los documentos gue contengan informacion clasificada como resetvada o que

sea confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad vy confidencialidad de log datos personales, &l
sujeto obligado debera resolver al bien juridico de mayor valor, atendiendo a razones de
interés publico establecidas en la presente Ley.

Articulo 5. Para cumplir con su objeto, esta ley:

|,  Contribuira a la consolidacién de la democracia, mediante el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica;

. Establecera fos mecanismos necesarios para que toda persona tenga acceso a la

informacion publica;

H. Promovera que todo sujeto obligado transparente fa gestion piblica, mediante fa difusion

de la informacion que generen;

V. Promovera la cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la sociedad y en el

ambito de la funcion piblica;
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V. Garantizard la debida gestidn, administracion, conservacion y preservacion de los

archivos y la documentacion en poder de los sujetos obligados;

Garantizara |a proteccion de los datos personales en poder de |os sujetos obligados, los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién, mediante procedimientos
sencillos v expeditos; y debera de interpretarse conforme al principio pro persona y las bases
y principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro pals, la Ley General, Ley
Federal y los lineamientos que de esta se derive, Ia Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, esta Ley, las demas leyes de la materia y lineamientos que de estas

se derivaen;

VIl. Establecer las bases para la instrumentacion de las normas y principios de buen gobierno

que deben observar los sujetos obiigados.

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, para efectos de esta Ley, se entendera

por:

{. Acceso a la Informacion: El derecho humano que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los terminos de

la presente Ley,

Il. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad

de condiciones de los derechos humanos;

. Clasificacién de la informacion: Acto por el cual se determina que la informacion gue
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posee el sujeto obligado es plblica, reservada o confidencial, de acuerdo con lo establecido

en los ordenamienios legales de la materia;

IV. Consejo Consuitivo Ciudadano: Organo colegiado de caracter honarifico de consulia
y opinion del Organo Garante; .
V. Comité de Transparencia: Instancia a la gue hace referencia el Titulo Cuarto de la

presente Ley;

Vi. Dato abierto: Los datos digitales de caracter pablico gue son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualguier interesado y que fienen las

siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos que estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para

cualguier proposito.
by Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios.
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién aiguna.

d) No discriminatorios: |.os datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad

de registro.

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen.

f) Permanentes; Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al
efecto. _

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion

posible,
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h) Legibles por maguinas; Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automatica.

D En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura ldgica usada para amacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente,
gue no suponen una dificultad de acceso y gque su aplicacion y reproduccion no estén

condicionadas a contraprestacion alguna.

iy De libre uso: Citan la fuente de origen como dnico requerimiento para ser utilizados

libremente.,

Vvil. Datos Personales: Toda informacion numérica, alfabética, grafica, folografica, acustica
o de cualguier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico © racial, o que este referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas, o filosdficas, los estados

de salud fisicos o mentales y las preferencias sexuales;

VIi. Documento: Informacién que ha quedado registrada de alguna forma con

independencia de su soporte o caracteristicas,

IX. Documento Electronico: Informacion que puede constituiy un documento, archivada o
althacenada en un soporte electrénico, en un formato determinado y susceplible de

dentificacidén y tratamiento.

X. Documento de archivo: Informacion contenida en cualguier soporte y tipo documental,
producida, recibida y conservada por cualguier organizacion o persona en ejercicio de sus

competencias o en el desarrollo de su actividad,;
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Xl. Estado: Estado Libre y Soberano de Qaxaca;

Xll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos, ordenados y

relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

Xilil. Expediente electronico: ks el conjunfo de documentos electronicos cuyo contenido y
estructura permiten identificarlos como documentos de archive que aseguran la validez,

autenticidad, confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion que contienen:

XIV.Gobierno abijerto: Politica publica que agrupa los conceptos de transparencia,

participacion y colaboracién de los ciudadanos en las politicas plOblicas gubernamentales;

XV. Indicadores de Gestidn: La informacion numeérica o grafica que permite evaluar la
eficacia y eficiencia en el cﬁumplirr%ienm del grado de ejecucion de las actividades, la
asignacion y el uso de recursos en las diferentes etapas de los procesos, proyectos y
programas; asi como, los planes gubernamentales de los sujetos obligados en una dimension

de meadiano vy largo plazo;

XVl.Indicador de Resultados: La informacion que permita evaluar el cumplimiento de las
metas y objetivos institucionales, indicando los beneficios obtenidos, de acuerdo a los

resultados de la gestion;

XVH, Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien aquelia

que por una obligacion legal deban generar,;

XVil. Informacion Confidencial: La informacion en posesion de los sujetos
obligados, que refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo gue no puede ser

difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquelios casos en que ast lo contemple
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la presente Ley y la ley de la materia,

XIX.Informacion de interés puablico: Se refiere a la informacion que resuita relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta

itil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XX, Informacién plblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen por cualquier titulo, con

excepcion de la que tenga el caracter de confidencial y reservada;

XXl.Informacion Reservada: La informacion plblica que por razones de interés publico sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal, de conformidad con el Titulo

Tercero, Capitulo | de la presente Ley;

XX, Organo Garante: Organo Garante de Acceso a la Informacion Puablica,

Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Qaxaca.

X, Organn Garante Nacional: Organo Garante Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

XXV, Instituciones de Beneficencia: Toda institucion, asociacion, fundaciéon o

ente econdmico que realice actos de beneficencia, en teérminos de la ley de la materia;

XXV, Ley: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Normas

de Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca,

XXVL Ley Federal: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental;

HXVIL Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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XXVIIL Medio Electronico: Sistema electronico de comunicacién abierta, que

permite almacenar, difundir o transmitir documentos, datos o informacion:

XXIX. Normas y Principios de Bueno Gobierno: Son directrices orientadas a la
busqueda y promocion del interés general, la equidad y la inclusion social, que permita a los
gobiernos de distintos niveles privilegiar las buenas practicas, disminuir la corrupcién y

potenciar el derecho constitucional de acceso a la informacion publica,

XXX. Obligaciones comunes y especificas de fransparencia: La informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del piblico en

medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio;

XXX, Organizaciones de {a Sociedad Civil: Asociaciones o Sociedades Civiles

legalmente constituidas:

XXX, Persona que realiza actos de autoridad: Es toda aquella que, con
independencia de su naturaleza formal, dicta, ordena, gjecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifique ¢ extinga situacicnes juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el

acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas;

FOOXI, Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia, referida en

el articulo 49, de la Ley General,

XXXV, Proteccion de Datos Personales: La garantia que tutela la privacidad de

datos personales en poder de los sujetos obligados, de conformidad con la ley de la materia,

XXXV, Prueba de dafo: Carga de los sujetos obligados de demostrar que la
divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido y que el dafio que
63
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puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla,

de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

XXXVI. Reglamento: Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Pablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca;

XXXVIL Servidor piblico: Los sefialados en el articulo 115 de la Constitucion
Folitica del bBstado Libre y Soberano de Qaxaca y en la L.ey de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos del Estado y Municipios de Qaxaca;

XXKVIIL Sistema de Datos Personales: [} conjunto organizado de datos personales,
gue estan en posesion de los sujetos obligados, contenidos en archivos, registres, ficheros,
bases © bancos de datos, cualquiera que fuere la modalidad de su creacion,

almacenamiento, organizacion o acceso;

XXXIX. Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion: Aquél que forma
parte de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 50 fraccion

| de la Ley General,

XL. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales;

XL. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
as{ como, cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piablicos o

realice actos de autoridad en los ambitos Estatal y municipal,

XL, Unidades de transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 63 de esta

Ley.
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CAPITULO HI
DE L.OS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 7. Son sujetos obligados a fransparentar, permitir el acceso a su informacion,
proteger los datos personales que obren en su poder y cumplir las hormas y principios de

buen gobierno establecidos en esta Ley:

. ElPoder Ejecutivo del Estado;

[1. ElPoder Judicial del Estado;

Ul El Poder Legislativo del Estado y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca;

V. Los Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal,

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal asi como las empresas de participacion estatal o municipal,

VI. Los organismos publicos autdnomos del Estado;

VII. Las Juntas en Materia del Trabajo;

VIIl. Las universidades piblicas, e instituciones de educacion superior piblica;

(X. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

X. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piblicos en el ambito estatal y municipal;
XI. Los fideicomisos y forrdos publicos que cuenten con financiamiento pablico, parcial o
fotal, o con participacion de entidades de gobierno;

Xll. Las organizaciones de la sociedad civil que reclban y/o ejerzan recursos publicos en el
ambito estatal y municipal, y

Xlli. .as instituciones de beneficencia gue sean conslituidas conforme a la ley en la materia.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los organos y dependencias
correspondientes a los entes establecidos en las fracciones |, H, 1y IV del presente articulo,
cualguiera gue sea su denominacion y aguelios que la legislacion local les reconozca como

de interes publico.
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Articulo 8. Las personas fisicas y morales que ejerzan recursos pablicos o presten servicios
publicos concesionados, estardn obligados a entregar la informacién relacionada con dichos

recursos o servicios, a través del sujeto obligado que supervise estas actividades.

Articulo 9, |os sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en gjercicio
de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos plblicos, debiendo sistematizar

la informacion.

|.os actos de los sujetos obligados a que se refiere el parrafo anterior, incluyen no sola las
decisiones definitivas, también los procesos deliberativos, asi como aquellas decisiones que

permitan llegar a una conclusion final,

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacion, las siguienies:

|, Constituir y mantener actualizado los sistemas de archivo y gestion documental, en

coordinacion con las areas administrativas del sujeto obligado;

it. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios
electronicos con que cuenten, la informacién a que se refiere la Ley General y esta Ley y

toda aquella que sea de interés publico,

Hl. Asegurar la proteccion de los datos personales en posesion del sujeto obligado, en los

términos de esta Ley y la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;

IV. Dar acceso a la informacién plblica que les sea requerida, en los términos de la Ley

General, esta l.ey y demas disposiciones aplicables;
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V. Establecer e implementar el programa de formacion y capacitacion en maleria de
transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas, datos personales, archivos,
normas y principios de buen gobierno; para las personas del servicio publico que taboran en

el;

Vi, Cumplir los acuerdos y resoluciones del Organo Garante;

Vil. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en materia

de transparencia y acceso a la informacion ptblica realice el Organo Garante,

VIll. Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las
nuevas herramientas para gue los ciudadanos consulten informacion de manera directa,

sancilla y rapida;

IX. Contar con el material y equipo necesario a disposicion del pdblico, asi como, la
asistencia técnica necesaria, para facilitar las solicitudes de acceso a la informacion y la

interposicion de los recursos de revision, en términos de la presente Ley;

X. Contar con la infraestructura y los medios tecnoldgicos necesarios para garanfizar el
efectivo acceso a la informacién de las personas con algun tipo de discapacidad, para lo cual
podra valerse de las diversas tecnologias disponibles para la difusion de la informacion

publica,;

Xi. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean presentadas en

términos de Ley;

Xli. Fomentar en los servidores plblicos la cultura de |a transparencia y el respeto del

derecho a la informacién plblica y de acceso a ta informacion plblica,

Xill. Contar con una pagina web con disefio adaptable a dispositivos moviles, que tenga
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cuando menos un buscador tematico y un respaldo con todos los registros electronicos para

cualquier persona que |o solicite;
XIV.Contar con un area de archivo y documentacion;

XV. Generar la informacién que se pondra a disposicidn de la poblacion como datos abiertos,
con el propésito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin,

conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

XVl Constituir el Comité de Transparencia y las Unidades de Transparencia, dando vista al
Organo Garante de su integracion y los cambios de sus integrantes, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables;

XV, Designar a los titulares de las Unidades de Transparencia, quienes dependeran

directamente del titular del sujeto obligado,
KWL L.as demas que le sefalen las disposiciones normativas aplicables,

Articule 11, Los sujetos obligados podran emitir acuerdos o lineamientos en el ambito de su
competencia, para el mejor ejercicio del acceso a la informacion y proteccion de datos
personales. Esta atribucion tendra que ser ejercida en base a las disposiciones legales y

reglamentarias en la materia.

Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxifio
o colaboracién de entes publicos, o aguellas que ejerzan gasto publico, reciban, utilicen o
dispongan de recursos plblicos, subsidios, o estimulos fiscales o realicen actos de autoridad,
estaran obligadas a entregar la informacién relacionada con el uso, destino y actividades al
sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u otorgue el estimulo, supervise ¢ coordine

estas aclividades.
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CAPITULO I
DE LOS DATOS PERSONALES

Articulo 12. En el manejo de los datos personales, los sujetos obligados deberan cumplir
con lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi
como, contar previamente con el consentimiento por escrito del titular de los datos, ademas
de ohservar los siguientes principios: informacion previa, licitud, calidad de la informacion,
confidencialidad y seguridad, asi como, garantizar el gjercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancetacion y oposicion, y en términos de las disposiciones nommativas

aplicables en la materia.

TITULO SEGUNDO
DE LA CULTURA Y OBLIGACIONES DE LA TRANSPARENCIA, NORMAS Y
PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO

CAPITULO |
ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 13, E! Organo Garante, en coordinacion con los sujetos obligados debera promover
y difundir de manera permanente la cultura de la transparencia, acceso a la informacion

publica, proteccion de los datos personales y normas de buen gobierno.

Articulo 14, En materia de cultura de la transparencia, proteccion de datos personales y

normas de buen gobierno, el Organo Garante debera;

|, Elaborar e instrumentar la capacitacion y actualizacion de los servidores piblicos en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales,
gobierno abierto, normas de buen gobiemo, uso de tecnologias, rendicién de cuentas,
combate a la corrupcién, administracion y conservacion de archivos y demas relacionados

con la materia, en coardinacién con los sujetos obligados;
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Il Promover la inclusién del contenido y derechos tutelados en esta ley, dentro de los
programas y planes de estudio de las instituciones educativas de todos los niveles y
modalidades del Estado, en conjunto con las instancias educativas correspondientes. Para
lo anterior, el (f)rgano Garante coadyuvaré con las autoridades educativas en la preparacion

de los contenidos y en el disefic de los materiales didacticos de dichos planes y programas;

HI. Promover la creacion de centros de investigacion, difusion y docencia sobre
transparencia, derecho de acceso a la informacion publica, proteccidon de datos personales,
gobierno abierto, normas de buen gobiermo, uso de tecnologias, rendicidn de cuentas,
combate a la corrupcidn, administracion y conservacion de archivos, que desarrollen el
conocimiento sobre estos temas y coadyuven con el Organo Garante en sus tareas

sustantivas, en coordinacion con las instancias correspondientes;

IV. Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales;

V. Promover las buenas practicas de transparencia, la competitividad del estado, las

normas de buen gobierno y garantizar los derechos humanos,
VI. Los demds gue le senala el capitulo |, del titulo cuarto, de ia Ley General.

CAPITULON
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a disposicion del

pliblico de manera proactiva, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
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social segan corresponda, la informacion a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General,
en sus sitios de intarh@t y através de la Plataforma Nacional, con excepcién de la informacion

clasificada como reservada o confidencial,

La publicacién de la informacion debera realizarse con perspectiva de género; en los medios
idoneoes para el acceso a las personas con discapacidad; y de manera progresiva publicar |a

informacion en las lenguas maternas de los pueblos originarios del Estado.

El Organo Garante, verificara el cumplimiento que los sujetos obligados den a las

disposiciones previstas en este Titulo.

Articulo 16. Las paginas electronicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusion de
informacion pablica, deberan atender lo dispuesto por la Ley General y los Linsamientos
Técnicos Generales que emita el Organo Garante Nacional para ia publicacion y verificacion

de tas obligaciones de fransparencia.

Articulo 17, La informacion piblica debera de actualizarse en los medios electrénicos
disponibles cuando se generen cambios en la informacion o por o menos trimestralimente.
En todos los casos se debera de indicar en el medio electrénico la fecha de actualizacion por

cada rubro de informacidn.

La informacion publicada por los sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en las
disposicicnes electorales aplicables y en iérminos del presente ordenamiento, no constituye
propaganda gubernamental, por 1o que deberd mantenerse accesible, incluso dentro de los

procesos electorales.

Articulo 18. Para {a publicacion de las obligaciones comunes y especificas de transparencia,
los sujetos obligados utilizaran formatos de facil comprension. Se procurara, en la medida de

lo posible, la traduccion a lenguas indigenas.
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SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 19. l.os sujetos obligados, deberan poner a disposicién del plblico y mantener
actualizada en los respectivos medios electronicos, sin que medie solicitud alguna, la
informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que les corresponda segin

el catalogo de obligaciones de transparencia especificas.

Ademas, se procurara [a publicacion en los medios alternativos que resulten de mas facil

acceso y comprension,

Los sujetos obligados deberan informar al Organo Garante, cuales son 1os rubros que no les
sean aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que éste Ultima verifique de forma

fundada y motivada la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.
Articulo 20. Los sujetos obligados podran contar con un medio electronico, en el cual puedan

recibir quejas, sugerencias y propuestas, debiendo dar respuesta en un plazo menor a 10

dias habiles a fravés de su unidad de transparencia.

SECCION TERCERA
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS

Articulo 21, Ademas de lo sefalado en e articulo 70 de la Ley General, el Poder Ejecutivo

del bstado, debera poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
l. bkl plan estatal de desarrollo,

I El presupuesio de egresos y las {Grmulas de distribucion de os recursos,
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M. Elnombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de los contribuyentes
a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito fiscal, asi como, los montos

respectivos,

IV. La informacion estadistica sobre las exenciones otorgadas conforme a las disposiciones

fiscales;

V. Los nombres de las personas de quienes ejercen la funcion de notarios publicos, asi
como sus datos de contacto, la informacién relacionada con el proceso de otorgamiento de

la patente y las sanciones que se les hubieran aplicado;

V1. La informacién detallada que contengan los ptanes de desarrollo urbano, ordenamiento

territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo,

VII, Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente,
con el plazo de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de
que se trate, salvo que su difusién pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr
con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas

disposiciones;

VIiI. Las demas que le sefalen esta Ley y demdas disposiciones normativas aplicables.
Articulo 22. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la Ley General, el Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, debera poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacion;

I. Agenda legislativa,

Il. Las iniciativas de ley, de decreto, o de puntos de acuerdo, la fecha en que se recibieron,
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las Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes gue, en su caso, recaigan sobre las

mismas;

. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el Congreso del Estado o los acuerdos

aprobados por la Diputacion Permanente,

IV, Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacién de las comisiones y
comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del voto, en votacion econdmica,
y por cada legislador, en la votacion nominal y el resultado de la votacion por cédula, asi

como votos particulares y reservas de los dictdmenes y acuerdos sometidos a consideracion;
V. Eldiario de debates;
VI, Las versiones estenograficas, en su caso,

VIl La asistencia de las y los Diputados a cada una de las sesiones del Pleno y de las

Comisiones;

VIll. Los montos asignados y los informes semestrales del ejercicio presupuestal del uso y
destino de los recursos financieros otorgados a los Organos de Gobierno, Comisiones,
Comités, Grupos Parlamentarios, a cada uno de los Diputados, y centros de estudio u

Organos de investigacion;

IX. Los contratos de servicios personales sefalando el nombre del prestador del servicio,
abjeto, monto y vigencia del contrato de los Organos de Gobierno, Comisiones, Comités,
Grupos Parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacion;

X. lLos resuttados de los estudios o investigaciones de naturaleza economica, politica y

social gue realicen los centros de estudio o investigacion legisiativa;

XI. Las que le sefalen esta Ley y demds disposiciones normativas aplicables.
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Articulo 23. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la Ley General, el Poder Judicial del

Estado, debera poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

|, Resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, sin hacer publicos los datos

personales de las partes, salvo consentimiento por escrito de las mismas,

H. Los acuerdos del Pleno;

Il Las convocatorias a concursos de méritos de jueces y magistrados, asi como los

resultados de quienes resulten aprobados en los exdmenes de oposicion;

IvV. lista de acuerdos;

V. Las cantidades econdmicas recibidas por concepto de depositos judiciales y fianzas, los
nombres de quienes los reciben, administran y ejercen, asi como el monto, aplicacion y
ejercicio del Fondo para fa Administracion de Justicia;

vl. Las tesis y ejecutorias publicadas a través del 6rgano o medio de difusion, en su ¢aso;
Vil. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés pablico;

VIli. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas, en su caso,

IX. La relacionada con los procesos de designacion de los jueces,

X. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.

El Consejo de la Judicatura emitira criterios y procedimientos institucionales, para
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proporcionar a los particulares acceso a la informacion, para la supresion de datos
personales y proteccion de la privacidad e intimidad, de conformidad con lo previsto por la
Ley General y la presente Ley y en las demas disposiciones normativas aplicables en la

rnateria.

Articulo 24. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca debera poner a disposicion del
publico y actualizar ta informacion contenida en e articulo 70 de la L.ey General, asi como,
las que les sean aplicables y les correspondan, conforme a las disposiciones normativas

aplicables y ademas debera publicar y actualizar la siguiente informacion;

I. las estadisticas e indicadores en la procuracion de justicia;

fl. Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas averiguaciones previas

desestimadas, asi como de las carpetas de investigacion,

Ili. La estadistica de las averiguaciones previas consignadas, asi como de las carpetas de

investigacion,

IV, Las estadisticas de personas desaparecidas o no localizadas;

V. Publicar los lineamientos y criterios para la implementacion de los planes de contingencia

de disturbios dentro de centros educativos y de salud;

VI Las demés que le sefialen esta Ley y disposiciones normativas aplicables.

Articulo 25. El Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca debera poner a disposicion del
publico y actualizar la informacion contenida en el articulo 70 de la Ley General, asi como,
las que les sean aplicables y les correspondan, conforme a las disposiciones normativas

aplicables y ademas debera publicar y actualizar la siguiente informacion:
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[. Las versiones publicas de las sentencias;

. Los acuerdos del Pleno,

Y

. En su caso, las versiones estenograficas de |as sesiones publicas;

IV. Las demas que le sehalen las disposiciones normativas electorales aplicables a la

materia.

b

Articuto 26. Ademas de lo sefialado en el articulo 74 fraccion |, de la ey General, vy esta
Ley, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, debera
poner a disposicion del publico y mantener actualizada la siguiente informacion:

I Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones, agrupaciones politicas
y los ciudadanos registrados ante la autoridad electoral, asl como los anexos, los
comprobantes fiscales y, en general, los documentos que den soporte a dichos informes;

I, La informacion relevante sobre las quejas resueltas por violaciones a la ley electorai;

i, La informacion detallada de su estado financiero y del uso y manejo de su presupuesto;

IV. Las actas y acuerdos del Consejo General;

V. Los programas institucionales en materia de capacitacion, educacion civica y

fortalecimiento de los partidos politicos y demas agrupaciones politicas;
Vi, La division del territorio que comprende el Estado en distritos electorales uninominales;
VHI. Los listados de partidos politicos, asociaciones, agrupaciones politicas y, en su caso, los

ciudadanos registrados ante la autoridad electoral
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Vill. I registro de candidatos a cargos de eleccion popular,

IX. Los montos de financiamiento piblico por actividades ordinarias, de campafa y
especificas otorgados a los partidos, asociaciones, agrupaciones politicas y, en su casg, a
los ciudadanos, asi como el monto autorizado de financiamiento privade para campafas

electorales;

X. Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion cludadana llevados

a cabo en el Estado;
Xl. Las auditorias concluidas a los partidos politicos;

Xil. El avance y la conclusion del procedimiento de constitucidon y registro de nuevos partidos

politicos locales;

Xl Los informes sobre sus demas actividades.

Articulo 27. Ademas de lo sefialado en el articulo 74 fraccion Il de la Ley General, y en esta
Ley, la Defensoria de los Derechos Mumanos del Pueblo de Oaxaca, de acuerdo a sus
facultades y atribuciones, debera poner a disposicion del publico y mantener actualizada la

siguiente informacion:

I. Las recomendaciones enviadas y su destinatario, y si fueron aceptadas o no por este

altimo;
Il Los acuerdos de no responsabilidad;

I, Los medios de impugnacién derivados de las recomendaciones enviadas;
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V. Las estadisticas sobre las denuncias o quejas presentadas que permitan identificar el

género de la victima, su ubicacion geografica, edad vy el tipo de violacién;

V. Los recursos de queja e impugnacién concluidos, asi como, el concepto por el cual

llegaron a ese estado.

La Detensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Qaxaca, debera en todo momento
cuidar estrictamente por no revelar, informacion confidencial o reservada contenida dentro
de las obligaciones anteriores.

Arficulo 28, Ademas de lo sefialado en el articulo 75 de la Ley General, y en esta Ley, las
universidades publicas e instituciones de educacion superior publica, deberan poner a
disposicion del publico y mantener actualizada |a siguiente informacion:

I Los planes y programas de estudio segln el sistema que ofrecen, ya sea escolarizado o
abierto, con las areas de conocimiento, el perfil profesional requerido para cursar el plan de
estudios, la duracién del programa con las asignaturas por semestre, su valor en créditos y
una descripeion sintética para cada una de ellas;

I, Toda la informacion relacionada con sus procedimientos de admision;

It Los programas de becas y apoyos, los requisitos y el procedimiento para acceder a los

mismaos;

V. Losindicadores de resultados en las evaluaciones al desempefio de ia planta académica,

V. Elndmero de estudiantes que egresan por ciclo escolar, por escuela o facultad;

V0. Flcalendario de! ciclo escolar.
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Articulo 29. Ademas de lo sefialado en el articulo 74 fraccien 1] de la Ley General, y esta
Ley, el Organo Garante deberd poner a disposicidon del publico y mantener actualizada la

siguiente informacion;
I Versiones publicas de las actas de sesion de comisiones;

Il El resultado de los recursos de revisidn interpuestos y las versiones publicas de las

resoluciones emitidas;

. Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de revision;

V. En su caso, los amparos, las controversias constilucionales, acciones de
inconstitucionalidad y los recursos de inconformidad, que existan en contra de sus
resoluciones;

V. Las estadisficas sobre las solicitudes de informacion. En ellas, se debera identificar: el
sujeto obligado que la recibio, el perfil del solicitante, el tipo de respuesta, v la tematica de

las solicitudes;

Vl. Estadisticas sobre los medios de impugnacion, en donde se identifique el sujeto obligado

recurrido vy el sentido de la resolucian;

Vil El resultado en materia de los programas implantados para la proteccién de datos

personales y organizacion de archivos;

VIl L.os resultados de la evaluacion al cumplimieno de la ley por parte de los sujetos

obligados;

IX. Elinforme sobre las acciones de promocion de la cultura de transparencia,
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X. lLas demas que resulten aplicables en términos de las disposiciones legales de la

materia.

Articuto 30, Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los
Municipios del Estado, deberan poner a disposicion del pablico y mantener actualizada la
siguiente informacion:

l. El catalogo de falta o infracciones que contengan los ordenamientos municipales, con
las sanciones a que se pueden hacer acreedores quienes incurran en el supuesto, asi como

el monto minimo y maximo de las muitas que pudieran ser aplicadas en su caso.

Il.  El monto de los recursos publicos recibidos de la Federacion y el bBstado, asl como el

monto de los ingresos propios recaudados;

. las cantidades recabadas por concepto de multas, asi como, en su case, el uso o

aplicacion que se les den;

IV. Los indicadores de gestion de los servicios ptblicos que presten;

V. Eb su caso, el contenido de la Gaceta Municipal,

V. El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar,

Vil. Las actas de sesiones de cabildo,

ViIL. La informacion que muestre el estado que guarda su situacion patrimonial, incluyendo la
relacion de los bienes muebles e inmuebles y los inventarios relacionados con altas y bajas

en el patrimonio del municipio;

[X. Los empréstitos, deudas contraidas a corto, mediano y largo plazo, asi como la
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enajenacion de bienes;

X. Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestral sobre la ejecucion de las
aportaciones federales y estatales, pudiendo identificar el programa para el cual se

destinaron y, en su caso, el monto del gasto asignado por el propio municipio;

Xl. las rutas establecidas en planos y tarifas de transporte puablico en la pagina oficial y en

lugares plblicos visibles;

Xll. L.as obras priorizadas, el monto econdémico asignado a cada una de elias, asi como el

avance y conclusion de cada una de las obras a las que se han asignado recursos publicos;
XIl. Los informes de gobierno anuales una vez presentados y difundidos ante la ciudadania;

XIV.Las versiones publicas de los contratos celebrados con las empresas a quienes se les

han asignado la construccion de la obra publica;

XV. if atlas municipal de riesgos;

XVl.Las ordenanzas y reglamentos municipales aprobados y vigentes,

XVIL. Los planes de desarrollo municipal;

XVII. Las demas que determinen las L.eyes.

Todos los Municipios podran solicitar al Organo Garante, que de manera subsidiaria divuigue
via electrénica fa informacion publica de oficio que sefiala este capitulo. Para ello, el
Congreso del Estado debera hacer las previsiones presupuestales que se requieran para la

integracion v publicacién en linea de la informacion obligatoria en medios electronicos.
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Articulo 31. Ademas de lo sefialado en e! articule 76 de ta Ley General, y en el presente
ordenamiento, asi como, en la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
locales, las agrupaciones politicas, y las personas morales constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan posiular una candidatura independiente,
conforme a su naturaleza juridica, deberan poner a disposicion del publico la siguiente

informacion:

I, Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de sus

candidatos a cargos de eleccion popular;

il. lLos informes anuales o parciales, de ingreses y gastos, tanto ordiharios como de

precampafa y campafia gue se presentan ante la autoridad electoral, y

Hl  Las demas que sefialen las disposiciones normativas aplicables en materia electoral.
Articulo 32, Ademas de lo sefialado en el articulo 77 de la Ley General, y en esta Ley, los
fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier otro contrato analogo, deberan poner a
disposicion del pdblico y mantener actuatizada la siguiente informacion:

1. Monto total de remanentes de un ejercicio fiscal a otro;

H. Las reglas de operacion que los regulan;,

. Las demas gue sefialen las disposiciones normativas en la materia.

Articulo 33. Ademas de lo sefialado el articulo 79 de la Ley General, y en esta Ley, los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal o muricipal, de
acuerdo a sus facultades y atribuciones, deberan poner a disposicion del publico y mantener

actualizada la siguiente informacion:
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Su estructura organica;

El marco normative aplicable;

El directorio de los trabajadores del sindicato que aparezean en la estructura organica;

El domicilio, nimero de teléfono y, en su caso, direccion electronica del sindicato;

El curriculum en version publica de los trabajadores dirigentes que aparezcan en la

estructura organica del sindicato;

V.

Los convenios y contratos que celebre el sindicato con cualquier persona de derecho

publico o privado;

Vil

Nombre, domicilio laboral vy, en su caso, direccion electrénica del responsable de la

Unidad de Transparencia;

VIl Las solicitudes de acceso a la informacion piblica y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacion entregada, a través del sistema electrdnico

correspondiente;

IX. Respecto de los contratos celebrados por el sindicato, un listado que relacione el niumero

de contrato, su fecha de celebracion, el nombre o razdn social del proveedor y el monto del

valor total de la contratacién;

X.

de personal,

X,

L.a entrega de recursos publicos, cualguiera que sea su destino, incluyendo la asignacion

Acta dela asamblea constitutiva; g
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Xll. Una lista con el nombre de los patrones, empresas o establecimientos en los que se

prestan los servicios;

XHI. Los estatutos debidamente autorizados;

XVl acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva;

XV. l.0s informes de ingresos y gastos realizados;

XVl Los contratos colectivos de trabajo de sus agremiados.

Articulo 34. Ademas de |0 sefialado en esta Ley, las personas fisicas y organizaciones de
la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal o municipal,
o aguellas que reciban un ingreso estatal que sea preponderante dentro de su presupuesto
y las instituciones de beneficencia, en su caso, deberan difundir a través de medios
electrénicos la siguiente informacion:

I Presupuesto anual total de la organizaciéon;

il Su estructura organica;

1. El marco normativo aplicable;

Iv. ki directorio de los trabajadores de la organizacion que aparezcan en la estructura

organica,
V. Eldomicilio, nimero de teléfono y, en su caso direccion, de la organizacion;

VI. Los convenios y contratos que celebre la organizacion, con cualquier persona de derecho

plblico o privado;
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Vil. Nombre, domicilio laboral y, en su caso, direccidon electronica del responsable de la

Linidad de Transparencia;

Vill. Las solicitudes de acceso a la informacién publica y las respuestas que se les de,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, a través del sistema electronico
correspondiente;

{X. La entrega de recurses plblicos, cualquiera que sea su destino;

X. Acla constitutiva;

Xi. El acta de la asamblea en que se hubiese elegido |la directiva;

XIi. Los informes de ingresos v gastos realizados.

Articulo 35. Ademas de lo sefialado en esta esta Ley, la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
debera poner a disposicion del pablico y mantener actualizada la informacion que refiere el

articulo 78 de la Ley General.

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a |la Corrupcion deberan

difundir a través de medios electrénicos la siguiente informacion:

Los nombres de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y la version

publica de su curriculum vitae;

Il Ei Plan Estratégico y el Plan Operativo anual de la Secretaria Ejecutiva, del Comite
de Participacién Ciudadana y del Comité Coordinador, asi como los programas

dertvados de estos;
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HI. El presupuesto operativo anual;

V. Flinforme anual de actividades y resultados, tanto de la Secretaria Ejecutiva como

del Comité de Participacion Ciudadana;

A2 El informe financiero anuai;

VL.  los acuerdos y recomendaciones emitidos por el Comité Coordinador,

Vil Las actas de las sesiones del Comité de Participacién Ciudadana y del Comité

Coordinador;

VIll. Eldirectorio de los integrantes dei Comité Coordinador,

IX. El listado del personal de la Secretaria Ejecutiva, con informacion pormenorizada

de perfiles, puestos y funciones asignadas,

X Las demas que determine la Ley.

Articulo 37. Los sujetos obligados que realicen obra publica, deberan difundir fisicamente

en el lugar de la obra, una placa o inscripcidn que sefiale que fue realizada con recursos

publicos y el costo de la misma.

A fin de determinar la informacion adicional que publicaran los sujetos obligados del E-stado,

el Organo Garante les requetira semestralmente el listado de informacion que de acuerdo a

sus funciones, atribuciones y competencias consideren de interés pablico,

Articulo 38. A fin de llevar a cabo la verificacion de las obligaciones de transparencia de

todos los sujetos obligados del Estado, el Organo Garante emitira los Lineamientos en los
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que se establecera el procedimiento mediante el cual se hara la revision en términos de lo

m

dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Quinto de la Ley General.

CAPITULO I}
DE LAS NORMAS Y PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO Y OBLIGACIONES DE
GOBIERNO ABIERTO

SECCION PRIMERA
DE LAS NORMAS Y PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO

Articulo 39. Los sujetos obligados que ejerzan la funcién pablica, observaran lo dispuesto
en este capitulo y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las iberades

publicas. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes principios de buen gobierno.

L PRINCIPIOS GENERALES:

e) Gobierno Transparente: La rendicion de cuentas, sera el principal eje del ejercicio
de gobierno vy la funcién publica de los sujetos obligados, por fo que en cumplimiento
con fa ley de la materia deben dar a conocer a la ciudadania, por los medios mas
idoneos. los recursos plblicos que ingresen anualmente, la forma y montos ejercidos

en las acciones que legalmente les competen;

f) Gobierno Austero: Los recursos publicos asignados en el presupuesto
correspondiente deberan ejercerse conforme al principio constitucional de austeridad,
evitando derroches y gastos operativos innecesarios o estratosféricos, o sueldos,
bonos, honorarios o dietas gue no corespondan al cargo o accién encomendada y a

la generalidad de los costos del mercado.

88



¢

L.\

EL CONGRFSO DE LA ICUALDAD DF GENERD

_______ MORENA

LEGISLATURA Grupo Parlamentario
H. CONGRESO DEL
ESTADOD DE OAXACA

2020, Afo de fa Bluricutturalidad de jos Pueblas Indigenas y Afromexicanc”

g) Gobierno de calidad e igualitario: Las y los servidores publicos del sujeto obligado,

k)

impulsaran sus acciones con criterios de calidad, eficacia y efectividad, brindando al

ciudadano y ciudadana un buen trato en la atencién a sus problemas y necesidades.

Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus

funciones. Las acciones que impulsen deberan tener buenos resultados en beneficio

de todos. En atencién a lo anterior, se implementaran criterios para que el ejercicio de

los recursos publicos tenga mayores alcances vy una mejor relacion costo beneficio:

Gobierno imparcial: Respetaran el principio de imparcialidad de modo que

mantengan un criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

PRINCIPIOS DE ACTUACION:

h) Gobierno sin conflicto de intereses: En el ejercicio de la funcion publica debe

prevalecer el interés general sobre el interés particular, respetando la
normatividad sobre las incompatibiidades y conflicto de intereses. Por lo tanto,
evitaran involucrase en situaciones, actividades o intereses incompatibles con
sus funciones y se abstendrén de intervenir en los asuntos en que concurra

alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

Respeto a la legalidad e institucionalidad: .os servidores publicos ejerceran
las facultades que les atribuye la ley o reglamentacién vigente con a finalidad
exclusiva para la que fueron otorgadas v evitaran toda accién que pueda poner

en riesgo el interés plblico o el patrimonio de institucional.

Asimismo, gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos
publicos, que no podran ser utilizados para actividades que no sean las

permitidas por la normatividad vigente.
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De igual forma, no se valdran de su posicion en la administracion piblica para

obtener ventajas personales o materiales.

Gobierno sin dadivas: No aceptaran para si regalos que superen los usos
habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios en condiciones
ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso
de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su

incorporacion al patrimonio de la Administracion Plblica correspondiente.

Gobierno sin nepotismo: En la integracion de ia estructura directiva, gjecutiva
y operativa del sujeto obligado, los titulares de estos no deberén incluir a
familiares en primer y segundo grado de consanguinidad en el ejercicio de la
funcion piblica sin que fenga los méritos, capacidades o perfil para la funcion

requerida por la ley c por la normatividad.

Correcto ejercicio presupuestal: El presupuesto plblico debe ser ejercido de
manera exclusiva para lo que ha sido destinado sin que haya lugar a su

distraccion o desvio.

Asimismo, no deberan asignar regalias, dadivas o recursos publicos a
exservidores plblicos de los sujetos obligados o personas que no tengan una

relacion laboral, contractual o legal en los mismos.

los sujetos obligados deben poner, de oficio, a disposicidn de la ciudadania,
por log medios que estén a su alcance, la informacion publica de calidad sin
necesidad de que le sea solicitada. Asimismo, la informacién que le sea
solicitada, deberd otorgarse de manera completa, rapida y sin restriccion

alguna.
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n) Transicion responsable de la funcién publica. Sin excepcion alguna, los
procesos de entrega recepcion de los sujetos obligados debera realizarse en
estricto cumplimiento de la ley y la normatividad. l.os servidores publicos
competentes, deberan entregar la informacion, documentos, recursos
financieros y materiales sujetos a su responsabilidad, de manera integra y sin

que haya lugar a excepciones.

Articulo 40, Los sujetos obligados deberan observar las siguientes normas de buen

gobierno:
3 Observar en el ejercicio de la funcidn publica los principios de buen gobierno
establecidos en este capitulo;
1. Cumplir con las obligaciones de transparencia y gobierno abierto establecidas en
esta Ley;
H Garantizar los derechos constitucionales de acceso a la informacion pablica v

proteccion de datos personales;

V. Informar a la ciudadania, a las instancias de fiscalizacion y al Organo Garante las
acciones realizadas en el ejercicio de la funcion pidblica conforme a la periodicidad
establecida en la Ley o reglamentacion correspondiente,

V. Las demdas que establezca la Ley o la reglamentacion correspondiente.

Articulo 41. EI Organo Garante implementara un Observatorio Pablico que verificara, de
oficio o por denuncia ciudadana, cualguier incumplimiento a las normas y principios de buen

gobierno establecidos en este capitulo.

Articulo 42, En el caso de que el Organo Garante tenga conocimiento del incumplimiento de
las normas o principios de buen gobierno establecidos en este capitulo, procedera conforme

a lo siguiente;

Si existe una denuncia ciudadana ya sea por teléfono, correo electrénico o por escrito, 0 el
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propio Organo Garante se entera de manera directa, e servidor piblico encargado del
Observatorio Publico, levantard el acuerdo de inicio en el que se asentard dicha
circunstancia, y de inmediato procedera a integrar el expediente respectivo, solicitando los
informes del sujeto obligédo quien debera remitirlo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su legal notificacion. Asimisma, integrara al expediente la informacion que circule

en redes sociales y paginas de internet.

Hecho lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho heras siguientes al cumplimiento del plazo
otorgado al sujeto obligado respecto del informe requerido, con independencia de la
presentacion de dicho informe, se turnard copia certificada del expediente integrado al
organismo del Sistema Estatal de Combate a la Corrupeidn que legalmente competa para

que determine y en su caso aplique la sancion que corresponda.

En el caso que la infraccion corresponda conocer al Organo Garante, el expediente serd
turnado al area correspondients para la sustanciacion del procedimiento respectivo y en su

caso, la aplicacion de la sancidon correspondiente.

El titular del Observatorio Piblico del Organo Garante, dara seguimiento al precedimiento
canalizado ante la instancia detl Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion que legalmente competa, e informara al Pleno de su inicio, avance y conclusion,

asi como de las sanciones que dichos érganos impusieron al sujeto obligado infractor.

Articulo 43. El Organo Garante difundira y promovera ! Observatorio Pablico afin de gue la
ciudadania participe de manera activa con su denuncia ante cualguier violacion a las normas

y principios de buen gohierno establecidos en esta Ley.

SECCION SEGUNDA
OBLIGACIONES DE GOBIERNO ABIERTO
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Articulo 44. Fl Organo Garanfe sera el medio de coordinacién de las acciones entre los
sujetos obligados, la Sociedad Civil y las organizaciones sociales en general, para
implementar los mecanismos de colaboracion que sean necesarios encaminados a promaver

e implementar politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

Articulo 45. El Organo Garante fomentara las acciones que sean necesarias para consolidar
las politicas publicas, gue se traduzcan en mejores condiciones de vida y beneficio social,

fomentando la cocreacion gobierno-ciudadano y gobierno-organizaciones,

Articulo 46. FI Organo Garante implementara una politica pUblica de gobierno abierto al

interior del mismo vy al exterior, para los sujetos obligados en el estado.

Articulo 47. El Organo Garante brindara asesoria y capacitacion, a los sujetos obligados,
instituciones u organizaciones publicas y a las organizaciones de la sociedad civil, para &
disefia, conceptualizacion, desarrollo y construccién de politicas pOblicas de gobierno

abierto.

Articulo 48. E| Organo Garante integrara y coordinara un secretariado técnico de gobierno
abierto en el Estado, con la representacion de los tres poderes, y en colaboracién con la
sociedad civil organizada, que proponga mejores practicas de transparencia, rendicion de

cuentas, participacién ciudadana e innovacion,

Articulo 48. El Organo Garante propondra y evaluara |a politica digital del Estado en materia
de datos abiertos asi como la politica de implementacion de indicadores especificos sobre

temas relevantes en la materia.

Articulo 50. El Organo Garante expedira una certificacion de Empresa Transparente a las
personas fisicas o morales, que cumplan con las obligaciones de transparencia de la
presente ley, de acuerdo a las bases y los requisitos de las reglas de aperacion que se

expidan para la certificacion,
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Articulo 51. lLos sujetos obligados, para fomentar la transparencia, la participacion

ciudadana y la rendicion de cuentas, privilegiaran el uso de formatos abiertos.

Articulo 52. Los sujetos obligados que presten tramites y servicios, los difundiran en el

ambito de sus competencias, a traves de sus portales electronicos,
Articulo 53. Los sujetos obligados podran establecer comunicacion con los ciudadanos, a

través de las plataformas digitales gue les permitan participar en la foma de decisiones.

TITULO TERCERO
DISPOSICIONES GENERAILLES DE LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION

CAPITULO |
INFORMACION RESERVADA

SECCION PRIMERA
DE SU CLASIFICAGION Y DESCLASIFICACION

Articulo 54. El acceso a la informacion publica solo podra ser restringido de manera

excepcional, cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada,
Se clasificara como informacion reservada aquella que:
I.  Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Il. Comprometa la seguridad plblica estatal o municipal,
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. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relacienes internacionales;

IV. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por
ofro U otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delifos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;
V. Dafe la estabilidad economica y financiera del Estado y Municipios;
V1. Obstruya las actividades de prevencion ¢ persecucion de los delitos;

VIl Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento

de las leyes;
Vi Afecte la recaudacion de {as contribuciones;

IX. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decisién
definifiva cuando el o los servidores publicos responsables de fomar la resolucion resuelvan

de manera concluyente una etapa, sea 0 no susceptible de ejecucion;

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacion; sin
embargo una vez que se haya determinado el gjercicio de la accion penal o el no gjercicio
de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones pablicas, en términos de

las disposiciones aplicables;

Xl. Contengan los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha

resolucion cause ejecutoria los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o
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confidencial que pudieran contener;
Xll. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en

tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

XIV.Por disposicion expresa de una Ley tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las

contravengan, ast como las previstas en Instrumentos Internacionales,

Articulo 55, La informacion clasificada como reservada en los términos de la Ley General o
de la presente ley, podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco anos.
Excepcionaimente, los sujetos obligados, con la aprobacién del Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre
y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante

la aplicacién de una prueba de dafio.

Articulo 58, No podra clasificarse como informacion reservada aquella refacionada con ta
investigacion de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
aquella gque se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las

leyes aplicables.

SECCION SEGUNDA
REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 57. La clasificacién de la informacion debera estar debidamente fundada y motivada
y deberd demostrar la existencia de elementos objetivos y verificables a partir de los cuales
se demuestre que con el acceso a la informacion existe la probabilidad de dafiar el interés

plblico en los terminos del Capitulo Anterior.
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Articulo 58, La informacion debera ser clasificada por el titular del area en el momento en el
que reciba una solicitud de acceso a la informacion, en cuyo caso, debera tomarse en
consideracion la fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo
de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un registro pablico: la
informacién, contenida en un documento, que no esté expresamente reservada, se
considerara publica para efectos de generar una version piblica.

Previo a que se entregue el acuerde de clasificacion a la Unidad de Transparencia, como
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el titular del drea deberé de remitirla al
Comité de Transparencia, mismo que debera de resclver para dar respuesta, a finde:

[.  Confirmar la clasificacién;

ll. Revocar o modificar la clasificacién, para conceder el acceso a la informacion;

. Elaborar la version publica de la informacion solicitada;

V. Entregar fa informacion por un mandato de autoridad competente.

Articulo 59. La informacion reservada dejara de tener dicho caracter y sera de acceso a las

personas cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:
I.  Venza el plazo de reserva;
il. Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion,

tl. Por resolucion del Comité de Transparencia de cada sujeto obligado,
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IV. Por resolucién del Organo Garante que revogue o modifique la clasificacion de reserva

emitida por el sujeto obligado.

Articulo 60. EI Orgam Garante sera el encargado de interpretar en {a esfera administrativa,

la debida clasificacion de informacion prevista en esta ley.

CAPITULO 1l
F LA INFORMACION CONFIDENCIAL

SECCION PRIMERA
LA INFORMACION CONFIDENGIAL

Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores ptiblicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

L os sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion
que refiere a la vida privada vy los datos personales de menores de edad gue obren en sus
archivos.

Articulo 62. Se considerara como informacion confidencial:

l. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion,

distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley,

. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal,

fiduciario, médico y profesional,
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V. Lainformacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad

intelectual;

Vi. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos

internacionales.

Articulo 63. Los servidores plblicos que reciban, gestionen, administren o resguarden
_informacion que les entreguen los particulares, deberan en todo moemento proteger los datos

personales en terminos de la normatividad aplicable.

SECCION SEGUNDA
DEL MANEJO DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 64. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes o fideicomisarios
de fideicomisos publicos, o como titulares de operaciones bancarias o fiscales que involucren
recursos publicos, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio de dichos recursos
como secreto fiduciario, bancario o fiscal, respectivamente, sin perjuicio de que dicha

informacion pueda ubicarse en algun otro supuesto de clasificacion previsto en esta ley.

La informacion relativa a los fideicomisos o mandatos, se entregard a través de sus

fideicomitentes o mandantes,

Articulo 65. La informacion confidencial a que se refiere este capitulo, podra divulgarse
cuando, ante la presentacién de un recurse de revision y a juicio del Organo Garante, o en
su caso el organismo garanie nacional, existan razones de interés plblico relacionado con
los objetivos de esta ley debidamente acreditadas. Para este efecto, el recurrente aportara
los elementos de prueba que considere pertinentes, que justifiquen la divulgacion de la

informacian confidencial.
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Articuto 66, Durante el procedimiento de sustanciacién del recurso de revision, debera
respetarse la garantia de audiencia de los titulares de la informacion confidencial y ef Organo
Garante realizara una valoracion objetiva, cuantitativa y cualitativa, de los intereses en
conflicto que permita razonablemente asegurar que los beneficios de divulgar la informacion

sean mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particulares,

Articulo 67. Para gue los sujetos obligados pusdan permitir &l acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiente de los particulares titulares de la
informacion, con excepcion de los siguientes casos:

I Lainformacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

0. Por ley, tenga el caracter de publica;

. Cuando se trate de la realizacién de las funciones propias de la administracion publica,

en su ambito de competencia;
V. Cuando se trasmitan entre sujetos obligados, y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando se utilicen para el ejercicio de sus facultades,
V. Cuando exista orden judicial;
V!, Porrazones de salubridad, salud o para proteger los derechos de terceros.
TITULC CUARTO

DE L AS UNIDADES DE TRANSPARENCIA
Y DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
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CAPITULO !
DEL FUNCIONAMIENTO Y OBLIGACIONES DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA

Articulo 68. Todos los sujetos obligados en terminos de esta Ley, contaran con Unidades

de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico.

Articulo 69, Las Unidades de Transparencia dependeran del titular del sujeto obligado y
estaran integradas por un responsabie y por el personal habilitado que para el efeclto se
designe. 1.0s sujetos obligados haran del conocimiento del Organo Garante la integracion de

las Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.

Articulo 70. E! responsable de la Unidad de Transparencia de cada sujeto obligado
preferentemente deberd contar con expetiencia minima en materias de transparencia,

acceso a la informacion, archivos, proteccion de datos personales y gobierno abierto.

Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son

competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I.  Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de transparencia comunes

y especificas;

. Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacién plblica, asi como los

datos personales de los cuales dispongan;

Il Auxiliar a las personas en la elaboracion de solicitudes de informacion o para la
proteccion de datos personales y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados a quien

deban de dirigirlas;

V. Fomentar la cultura de la transparencia, el acceso a la informacidn y la proteccion de los

datos personales, asi como promover politivas de fransparencia proactiva, procurando su
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accesibilidad;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la

atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusién, a las solicifudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y

plazos senalados en esta ley y demas disposiciones aplicables;

Vil. Recibir y remitic al Organo Garante los Recursos de Revision interpuestos por los

particulares, a mas tardar al dia siguiente al que se reciban;

Vill. Operar, dentro del sujeto obligado correspondiente, los sistemas que integran Ia

Plataforma Nacional de Transparencia;

IX. Registrar deniro del sistema de solicitudes de acceso a {a informacion, 1as solicitudes de
acceso a la informacion o de proteccion de datos personales que no sean presentadas a

través del citado sistema;

X. Efectuar las notificaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones

y recibir las notificaciones del Organo Garante;

Xl Realizar los tramiles internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la

informacion solicitada, o requerida por &l Drgano Garante, y proteger los datos personales;

Xll. Llevar un registro actualizado de las solicitudes de acceso a la informacion y de

proteccion de datos personales y sus resultados;

Xl Establecer los procedimientos para asegurarse que, en el caso de datos personales,

éstos se entreguen so0lo a su titular ¢ su representante o a quienes se encuentren legitimados
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en terminos de esta Ley y de los lineamientos que para tal efecto emita el Organo Garante;

XIv.Certificar los instrumentos que en materia de transparencia, sean necesarios para el

cumplimiento de su objeto;

XV. Dar cuenta, en su caso, al Comité de Transparencia del sujeto obligado en el ambito de

su competencia;

Xvi.Hacer del conocimiento de! Organo Garante y de los organos internos de control, la
probable responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley

General, Ley Federal y la presente ley.

CAPITULO !
DEL FUNCIONAMIENTO Y OBLIGACIONES DE LOS COMITES DE TRANSPARENGIA

Articulo 72. Los sujetos obligados deberan contar con un Comité de Transparencia,
integrado de manera colegiada y por un nimero impar, nombrados por guien el titular del
propio sujeto obligado determine, sin que sus integrantes dependan jerarquicamente entre

si. No podran reunirse dos o mas de estos integranies en una sola persona.

El Comite de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayaria de votos. En log casos
de empate, el presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como invitados

aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto,

El Comité de Transparencia tendrd acceso a la informacion reservada para confirmar,
modificar o revocar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida por
los sujetos obligados en observancia de los Lineamientos que al efecto emita e Organo

Garante, para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Articule 73. El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
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I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones
y procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia

de acceso a la informacion;

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o

incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

. Ordenar, en su Gaéo, a las areas competentes que generen la informacion que derivado
de sus facultades, compelencias y funciones deban tener en posesion, 0 dque previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, expongan, de forma fundada y motivada
las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades, competencias

o funciones;

V. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho

de acceso a la informacion;

V. Promover la capagcitacion y actualizacion de los servidores publicos o integrantes de las

Unidades de Transparencia;
VI, Establecer programas de capacitacion en materia de trangparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos personales, archivos, accesibilidad y gobterno abierto para

todos los servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;

V. Recabar y enviar al Organo Garante, de conformidad con fos lineamientos que éste

expida, los datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

VIl Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo dé reserva de la informacion;
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IX. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

TiTULO QUINTO
DEL. ORGANO GARANTE

CAPITULO |
DE LAS BASES GENERALES DEL ORGANO GARANTE

Articulo 74. El Organo Garante es un organo autonomo del Estado, especializado,
independiente, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestidn, capacidad para dacidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de salvaguardar el jercicio de los derechas
de acceso a la informacion publica, la proteccion de datos personales, garantizar la
observancia de las normas y principios de buen gobierno, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca, la Ley General y esta Ley.

Articulo 75. El Organo Garante podra en todo momento, presentar iniciativas de leyes o
decretos al Congreso del Estado en las materias de las cuales es autoridad rectora y
responsable en el Estado, asi como interponer acciones de inconstitucionalidad confra leyes

que vulneren el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.
Articulo 76. El patrimanio del Organo Garante estara constituido por:

Il Los ingresos que perciba conforme a la partida que establezca su presupuesto anual de
egresos, asi como los que perciba por los servicios que preste en cumplimiento de su objeto

o que le correspondan por cualquier otro titulo iegal;

Ill. Los bienes muebles e inmuebles y demas Ingresos que los gobiernos federal, estatal y

municipal, e aporten para la realizacion de su objeto;
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IV. Los subsidios y aportaciones permanentes, periddicas o eventuales, que reciba de los
gobiernos federal, estatal y municipal y, en general, los que obtenga de instituciones publicas,

privadas o de particulares;
V. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor;
VI. Todos los demdas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio legal.

Articulo 77. El Organo Garante tiene la facultad de establecer su funcionamiento inferno, en
los términos que establece esta ley y las disposiciones normalivas aplicables, bajo el principio

de disponibilidad presupuestal.

Articulo 78. E) Congreso del Estado, a través del Presupuesto de Egresos del Estado,
analizara y, en su caso, aprobara los recursos que el Organo Garante solicite para el
cumplimiento de sus funciones. l.os recursos previstos para el Organo Garante no podran
ser inferiores en términos reales a los asignados en el ejercicio fiscal anterior, excepto
cuando corresponda a una reduccion generalizada del gasto para todas las dependencias'y

entidades piblicas.

Articulo 79, El Consejo General del Organo Garante administrara su patrimonio conforme a

la presente Ley y su reglamento interior, tomando en consideracion lo siguiente:

I, Elejercicio del presupuesto deberd ajustarse a los principios de austeridad, honestidad,

legalidad, racionalidad, transparencia y optimizacion de recursos;

. De manera supletoria, podran aplicarse en la materia, los ordenamientos juridicos
estatales en tanto no se opongan a la autonomia, naturaleza y funciones propias del Organo

Garante.
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Articulo 80. E! Organo Garante elaborara su propio proyecto de presupuesto de egresos,
Su proyecto de presupuesto de egresos, establecera las partidas presupuestales necesarias

para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 81. E| Organo Garante contara con los recursos humanos, financieros y materiales

gue autorice el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 82. Ei Organo Garante gozara, respecto de su patrimonio, de las franquicias,

exenciones y demas prerrogativas concedidas a los fondos y bienes del Estado.

Articulo 83. Todas las funciones y actividades del Organo Garante, se regiran por los
principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia, maxima publicidad, buena fe, no discriminacion,

oportunidad, responsabilidad, y buen gobierno.

Articulo 84, El Instituto, a través de su Comisionado Presidente, deberd presentar, a mas
tardar en el mes de febrero de cada afio, un informe por escrito ante el Congreso del Estado
sobre los avances en el Estado, en materia de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales, gobierno abierto, vy los vinculados al Sisterma Estatal de
Combate a la Corrupcion, el cual debera hacer ptblico a fravés de {os medios electronicos
disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables. Para este efecto el Instituto

expedira los Lineamientos que resulten necesarios.

Articulo 85. Todos los servidores publicos que integren la planta del Organo Garante, son
trabajadores de confianza, debido a la naturaleza de las funciones que desempefan,
sujetandose a las responsabilidades que establecen esta Ley y los ordenamientos juridicos

aplicables.

Las relaciones laborales generadas entre el Organo Garante y su personal se regiran por lo

dispuesto en la Ley Federa! del Trabajo.
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Articulo 86, El titular del Organo Garante, integrara las siguientes instancias:

[ £l Comite Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
1. El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y

Proteccion de Datos Personales;

1. Cualquier otro Sistema u Organo colegiado que por disposicion de Ley esté

obligado a pertenecer.

CAPITULO 1
DE LA CONFORMACION Y ATRIBUCIONES DEL ORGANO GARANTE

Articulo 87. El Organo Garante se integrara por los siguientes organos:
1.- Organos Directivos:
a) El Consejo General,

b) La Presidencia del Consejo General;

¢) El Comisionado de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales,

Y
d} El Comisionado de Transparencia.

2 - Organos técnicos:
d) El Secretario General de Acuerdos;
e) ElContralor, y

fy El Consejo Consultivo Ciudadano,
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El Pleno del Organo Garante, otorgara la denominacién del Comisionado de Acceso a la
Informacion Publica vy Proteccion de Datos Personales, asi como del Comisionado de

Transparencia.

£l Organe Garante creara las unidades administrativas, técnicas y de vigilancia que resulten
necesarias para el ejerciclo de sus funciones y el debido cumplimiento de las obligaciones

establecidas en la L.ey General y en {a presente Ley.

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO GENERAL.

Articulo 88. El Consejo General es e! 6rgano superior del Organo Garante y tiene por objeto

lo sigujente:

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley, asi como

interpretar y aplicar lag mismas, y

Il. Garantizar que todo sujeto obligado por la presente Ley, cumpla con los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia, maxima publicidad, buena fe, no discriminacion, oportunidad,

responsabilidad, y buen gobierno.

Articulo 89, El Consejo General del Organo Garante estara integrado por tres Comisionados
que seran desighados por el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes del
Congreso del Fstado, atendiendo a la idoneidad, experiencia y honorabilidad, asi como, a
los principios de pluralidad, paridad de género, independencia, profesionalismo y no
discriminacion; duraran en el cargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccidn y seran

sustituidos individualmente en forma escaionada en los términos establecidos en esta Ley.
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l.a Presidencia del Consejo General sera rotativa cada 2 afios, misma que sera determinada

por el Consejo General det Organo Garante.

Para asegurar la autonomia del C)rgano Garante duranie el ejercicio de su encargo no podran
ocupar ofro empleo, cargo o comisidn de la Federacion, de! Estado, de los Municipios,

Partidos Politicos o en organismos privados, o con el desempeno de su profesion.

Se exceptia de lo anterior el ejercicio de |la docencia o la investigacion academica, siempre
que no medie remuneracion alguna, y tratandose de los cargos o comisiones gue deriven de
las atribuciones del Sistema Nacional de Transparencia o de ia propia L.ey y demas normas

gue signifiquen una coordinacion institucional,

Las percepciones de los Comisionados serdn de conformidad al presupuesto anual aprobado

y de acuerdo al tabulador de salarios vigente,

ARTICUL(O 90, La designacion de los Comisionados astara a cargo del Congreso del Estado,
a través de la Junta de Coordinacion Politica y la Comision Permanente de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, bajo el siguiente procedimiento:

.  ElCongreso del Estado, emitird una convocatoria piblica para que cualquier ciudadano

gue aspire al carge de comisionado, pueda registrarse;

Il. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de Comisionado, la
Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Congreso Abierto, de
acuerdo a la normatividad del Congresc del Estado, publicara el numero de aspirantes
registrados y déterminaré quignes cumplieron con los requisitos exigidos en la presente Ley,

mismos que continuaran con el procedimiento de seleccién;

. Los aspirantes que hubieren cumplido los requisitos seran convocados a comparecer de

manera personal al proceso de entrevistas ante la Comision,
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V. Concluido ef periodo de comparecencias, la Comision realizara la propuesta de aquellos
aspirantes que cumplan con el perfil hecesario para ser designados come comisionados,
mediante el dictamen correspondiente, que contenga ias ternas para Comisionados vy lo

presentara al Pleno del Congreso del Estado, para su discusion y, en su caso, aprobacion;

V. Las dos terceras partes de los diputados presentes, elegiran a la persona de acuerdo a

la terna propuesta por la Comision.

Articulo 81, Para ser designado Comisionado del Organo Garante, se deberan cumplir los

requisitos siguientes:

I.  Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;

Il Contar con titulo profesional a nivel de licenciatura;

HE. Haber residido en el Estado durante el afo anterior a la publicacion de {a convocatoria;

V. Contar con experiencia minima de un afio en materia de transparencia, acceso a la

informacion, proteccion de datos personales o matetias afines;

V. No haber desempenado un cargo de eleccion popular federal, estatal o municipal,

durante los (itimos tres afios inmediatos a la fecha de su designacion;
VI. No haber desempefiado el cargo de Secretaric de fa Administracion Piblica Estatal, de
Fiscal General, o de Director General de una entidad paraestatal o paramunicipal durante los

ultimos tres afos inmediatos a la publicacion de la convocatoria;

Vi, No haber sido dirigente de un comité directivo, ejecutivo o equivalente de un partido
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pofitico, en el ambito nacional, estatal o municipal, ni ministro de ningin culto religioso,

durante los Glftimos tres afios inmediatos a la publicacion de la convocatoria,

VHl. No haber desempefiado el cargo de Magistrado del Poder Judicial del Estado o
integrante del Consejo de la Judicatura durante los UGltimos dos afios inmediatos a la

publicacion de la convocatoria.

Articulo 92. El Consejo General celebrard sesiones plblicas ordinarias por lo menos dos
veces al mes, sin perjuicio de celebrar, en cualguier tiempo, las sesiones extraordinarias que
sean necesarias para la eficaz marcha del Organo Garante, previa convocatoria del

Comisionado Presidente o de al menos dos de los comisionados.

Las sesiones del Consejo General se sujetaran a las reglas que al efecto se establezcan en

el Reglamento Interno del Organe Garante.

Articulo 93. El Organo Garante, ademas de las atribuciones a que se refiere el articulo 42
de la Ley General, el articulo 114 Apartado C de la Constitucion Politica de! Estado, en el
aAmbito de su competencia, ejercerd a través de su Consejo General, las facultades
siguientes:

. En materia de administracion y gobierno inferno;

a) Dictar las medidas de administracion y gobierno interno que resuiten necesarias para la

debida organizacion y funcionamiento del Organo Garante,
b) Establecer la estructura administrativa del Organo Garante y su jerarquizacion;

c) Establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y atribuciones de las unidades

administrativas del Organo Garante;
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d) Aprobar el informe anual que debera presentar por escrito el Comisionado Presidente

ante el Congreso del Estado:

e) Establecer un sistema interno de rendicion de cuentas claras, transparentes y oportunas,
asi como garantizar el acceso a la informacion piblica dentro del Organo Garante en log

terminos de la ley;

f) Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberan enviarle los sujetos

obligados sobre la materia;

g) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Organo Garante, a efecto de
que el Comisionado Presidente lo envie al Poder Fjecutivo del Estado para los efectos
correspondientes;

hy Instruir al Secretario General de Acuerdos para que remita al Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, los reglamentos, acuerdos y demas actos que de acuerdo a la ley o

por su importancia requieran su publicacién:

) Las demas que resulten necesarias para la administracion y gobierno interno del Organo

Garante.
. En materia normativa:
a) Interpretar en el ambito de sus afribuciones esta ley;

b) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi

como dictar tas normas y previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones;

¢) Aprobar, a propuesta del Presidente del Consejo General, los reglamentos, lineamientos,

manuales de procedimiento, politicas y demas normas que resulten necesarias para el
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funcionamiento del Organo Garante y que sean de su competencia en términos de la

presente ley;

d) Interponer acciones de inconstitucionalidad en términos de la Gonstitucion Polltica de los
E-stados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
en contra de leyes de caracter estatal y municipal, que vulneren el derecho de acceso a la

informacion, la transparencia y el derecho a la proteccion de datos personales;

&) Vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes,

especificas y demas obligaciones, asi como emitir las recomendaciones en la materia;

f) Establecer las garantias necesarias para el acceso a la informacién plblica, la proteccion

de los datos personales y demas atribuciones en la materia;

g) Aprobar proyectos de iniciativas de leyes o decretos en la materia, para después

presentarlas al Congreso del Estado, por conducto de su Comisionado Presidente:

h) Promover controversias y acciones constitucionales locales en la materia;

i) Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones economicas
sociales y culturales.

. En materia de relaciones intergubernamentales, buen gobierno y gobiernoe abierto:

a) Celebrar convenios de apoyo y colaboracion con autoridades federales, estatales o

municipales;

by Cooperar con el organismo garante nacional en el cumplimiento de las funciones de

ambas entidades;
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c¢) Celebrar convenios de colaboracion con los sujetos obligados, que propicien la

publicacion de informacion en el marco de las politicas de la transparencia proactiva;

dy Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de la sociedad cuando

sus actividades o productos resulten de interés publico o relevancia social;

e) Promover la rendicién de cuentas de los poderes pablicos entre si, asi comao Ia

transparencia y rendicion de cuentas hacia los ciudadanos y la sociedad;

f) Sergarante y promover las normas y principios de buen gobierno en la sociedad y en los

sujetos obligados;
g) Promover las mejores practicas de transparencia y politicas pablicas;

h} Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso
a la informacién, las normas y principios de buen gobierno, si como los medios de
impugnacion, se procure generar la informacién en lenguas indigenas y formatos accesibles,
para que sean substanciados y atendidos en ta misma lengua, y en su caso, se promuevan

los ajustes razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad:

i)  Remitir por conducto del Presidente, al Organo Garante Nacional los recursos de revision
gue a juicio del Consejo General, puedan ser del conocimiento de dicho érgano, para que
éste, en su caso, gjerza la facultad de atraccion.

IV. En materia de acceso a la inforimacidn pablica y transparencia:

a) Dictar las providencias y medidas necesarias para salvaguardar el derecho de acceso a

la informacién publica;
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by Promover la regulacion e instrumentacion del principio de publicidad de los actos y
decisiones, asi como el libre accese a las reuniones de los poderes pulblicos estatales,

municipales y organismos publicos autonomos;
¢y  Cumplir y hacer cumplir los principios en la materia,

d) Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por las personas en contra de

los sujetos obligados,

e) Excusar a los comisionados del estudio, o votacion en la resolucion, de los recursos de

revision, cuando alguna de las partes lo haya solicitado y acreditado el conflicto de interés;

fy Establecer y ejecutar las medidas de apremio y/o sanciones, segdn coresponda

conforme a lo establecido en la Ley General y esta ley;

g) Emitir las recomendaciones a los sujetos obligados para disefar, implementar y evatuar
acciones de apertura gubernamental gue permitan orientar las politicas internas en la

materia;

e

h) Conocer y resolver las guejas, denuncias y procedimiento de verificacion que establece

esta lay;

) Elaborar los formatos utilizados para el ejercicio def derecho de acceso a la informacion,

i) Determinar y hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones previstas en la l.ey General, esta ley

y demas disposiciones aplicables,

k) Garantizar condiciones de accesibilidad para que las personas en situacion de

vulnerabilidad puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
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Ejercer las demas facultades previstas en la L.ey General y esta ley, para salvaguardar

el acceso a la informacién plblica y {a transparencia.
V. En materia de proteccion de datos personales:

a) Establecer las normas y politicas para {a administracion, seguridad y resguardo de los

datos personales en posesion de los sujetos obligados;
b) Cumpliry hacer cumplir los principios y normas en la materia,

c) Elaborarlos formatos utilizados para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,

cancelacion u oposicion;

d) FEmitir las reglas, criterios o lineamientos necesarios para el adecuado tratamiento de los

datos personales;
e) Resolver los recursos de revision en materia de proteccion de datos personales;

f) Ejercerias demas facultades previstas en la ley de la materia, para la proteccion de datos

personales.

vi. En materia de cultura de la transparencia, acceso a fa informacién, proieccion de

datos personales, normas y principios de buen gobierno y gobierno abierto:

a) Promover de manera permanente la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacién ptiblica, las normas y principios de huen gobierno, el gobierno abierto, la
rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion, la participacion ciudadana, la accesibilidad

y la innovacion tecnologica;

117



W TXTY ~ MORENA
é LECESLATURA arupo Parlamentario

' H. CONGRESO DEL
ﬁ % FSTADG D OAXACA

EL CUNGRESD DE LA ICUALDAD [1f CENERD 2020, Afie de fa Pluriculturalidad de fos Puebios ndigenas y Afromexicana™
b) Promover la capacitacion, actualizacion y habilitacion de los servidores plblicos en
materia de transparencia, acceso a la informacion plblica, proteccion de los datos

personales, normas y principios de buen gobierno y gobierno abierto;

c) Elaborar guias que expliquen de manera sencilla, los procedimientos y tramites que de
acusrdo con la ley de la materia, tengan que realizarse ante los sujetos obligados y el Organo
Garante;

d) Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se utilicen
en las instituciones educativas de todos los niveles y modalidades, se incluyan contenidos y

referencias a los derechos tutelados en la materia;

e) FElaborary publicar estudios, investigaciones y, en general, cualquier tipo de edicién, que

difunda y socialice el conocimiento de fa materia;

f) Promover las poiiticas y tormar las medidas pertinentes para orientar y auxitiar a las

personas en el ejercicio de los derechos en la materia,

g) lLas demas gue resulten necesarias para fomentar la cultura de la transparencia, del

acceso a la informacion pablica y de la proteccion de datos personales,
VIl. En materia de participacién comunitaria y ciudadana:

a) Disefiar e instrumentar politicas de gobiermno abierto, buen gobierno, pardticipacion

ciudadana y comunitaria en la materia,
b) Establecer la organizacion y el funcionamiento del Consejo Consultive Ciudadano, .

c) Fomentar, promover e incentivar las normas y principios de buen gobiermno vy las de
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gobierno abierto, asi como la participacion ciudadana y comunitaria en la materia, y

d) lLas demas necesarias para garantizar la participacién ciudadana y comunitaria en la

materia, y las que le confieran esta ley asi como otras dispesiciones legales aplicables.

SECCION SEGUNDA
LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

Articulo 94, El Cansejo General y el Organo Garante seran presididos por un Comisionado,
quien tendra la representacion legal del mismo. La Presidencia sera rotativa y su titular durara

@n sU encargo un periode de dos anos sin derecho a reeleccion.

[l Comisionado Presidente sera electo por el voto de la mayoria de los integrantes del

Consejo General presentes en la sesion de eleccion.

Articulo 95, Las ausencias temporales del Comisionado Presidente las suplira el

comisionado en funciones de mayor antigliedad.

En caso de ausencia definitiva del Comisionado Presidente, asumira el cargo de manera

provisional el Comisionado de mas antigliedad.

Se considerard ausencia definitiva, la inasistencia consecutiva y sin causa justificada, de
algin comisionado, a tres sesiones ordinarias agendadas y previamente notificadas
personalmente. En caso de ausencia de uno o mas de los comisionados, el Secretario
General debera de hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado, para que éste inicie

&n un plazo no mayor a 15 dias el procedimiento de designacion.
Articulo 96. La Presidencia del Congsejo General tendra las atribuciones siguientes;

. Representar legalmente al Organo Garante ante cualquier entidad publica o privada;
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Il. Establecer los vinculos necesarios entre el Organo Garante con el Organo Garante
Nacional, el Consejo Consultivo Ciudadano y las demas autoridades federales, estatales y
municipales, para lograr su apoyo, colaboracion y auxilio, en sus respectivos ambitos de

competencia;

HI. Representar al Organo Garante ante el Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la

fnformacién y Proteccion de Datos Personales;

IV. integrar y participar en el Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Gorrupcion, conforme a lo establecido en la Ley de la materia, e informar al Consejo General

de las acciones realizadas;

V. Conhvocar y conducir las sesiones del Consejo General;

VI, Vigilar, por conducto de la Secretaria General, que los asuntos, procedimientos y
recursos de la competencia del Consejo General, se tramiten hasta ponerlos en estado de

resolucion en los términos de las leyes respectivas:

VIl, Dictar las medidas de salvaguarda para proteger los datos personales, en caso de

extrema urgencia,

VI Vigilar, con auxilio de la Secretaria General, el cumplimiento de los acuerdos adoptados

por el Consejo General;

IX. Proponer anualmente al Consejo General, el proyecto de presupuesto de egresos del

Organo Garante para su aprobacion;

X. Remitir al Congreso del Estado, el proyecto de presupuesto de egresos del Organo

Garante aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la materia,
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Xi. Ejercer las parlidas presupuesiales aprobadas,
Xil. Ejercer, previo acuerdo del Consejo General, actos de dominio;

XiIt. Rendir los informes ante las autoridades competentes, en representacion del Consejo

General o del QOrgano Garante;

XIV.Otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas y actos de
administracién, con todas las facultades generales y especiales, incluso las que requieran
clausula especial conforme a la ley. Para el otorgamiento de poderes generales o especiales
para actos de dominio y con facultades cambiarias, debera contar con la autorizacion del

Consejo General del Organo Garante;

XV. Emitir los acuerdos que sean necesarios para la rapida y eficaz realizacion y desarroilo

de sus atribuciones,
XVI.Otorgar los nombramientos del personal del Organo Garante;

XVIL. Sustanciar, a través del titular del Observatorio Publico, los procedimientos y
acciones necesarias para la plena observancia y vigencia de las normas y principios de buen

gobierno, y gobierno abierto;

XVIIL Las demas que le confiera esta ley, el reglamento interno y olras

disposicionas aplicables.

SECCION TERCERA
DE LOS COMISIONADOS

Articulo 87. Los Comisionados tendran las siguientes atribuciones generales:
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I.  Garantizar que el derecho de acceso a la informacion ptblica y el de la proteccién-de los

datos personales se lleve a cabo de manera efectiva por los sujetos obligados;

. Promover, supervisar y participar en la promocion de la cultura de la transparencia, del
acceso a la informacion publica, de tas normas y principios de buen gobierno, asi como de
la proteccion de datos personales;

IIl. Representar al.-Organo Garante en los asuntos que el Consejo General determine;

IV. Desempefiar las tareas que el propio Consejo General les encomiende;

V. Llevar a cabo actividades de promocion, difusidn e investigacion de los derechos de
acceso a la informacion, transparencia, proteccion de datos personales, archivos y fomento
a los principios de gobiemno abierio;

VI, Formar parte de las comisiones que acuerde el Consejo General;

VIl. Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones y decisiones del Consejo General, que

requieran de firma del Consejo General;
VIIl. Presentar al Consejo General proyectos de acuerdos y resoluciones;

IX. Excusarse en el estudio de los recursos de revisién que les sean turnados, cuando exista
conflicto de interés, el cual debera de ser comunicado al Comisionado Presidente para que

turne de nueva cuenta el recurso de revision en terminos de ley;

X. Designar al titular del Observatorio Plblico establecido en esta Ley, con la ratificacion
del Pleno, cuyo nombramiento debera ajustarse al principio de idoneidad. ki Titular del

Observatorio Publico tendra las funciones que establezca esta Ley, el reglamento interno y
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las que le asigne el Presidente:

Xl. Las demas que esta ley u ofras disposiciones aplicables les confieran.

Articulo 98, Los comisionados desempefian una funcién publica. En todo caso, la funcion
de los comisionados se sujetara a los principios de autonomia, independencia, legalidad,

excelencia, profesionalismo, imparcialidad, objetividad, probidad y honestidad.

Articulo 99. El Comisionado de Acceso a la Informacion Pablica v Proteccion de Datos

Personales, tendra las siguientes atribuciones:

| Sustanciar los procedimientos y acciones necesarias para la plena observancia y
vigencia del derecho de Acceso a la Informacién Pdablica y Proteccion de Datos

Personales;

Il Informar al Pleno sobre el inicio, avance y conclusion de los procedimientos y acciones

sefialados en la fraccion anterior:

fl. Las demas que establezca el reglamento interno.

Articulo 100. El Comisionado de Transparencia, tendra las siguientes atribuciones:

I.  Sustanciar los procedimientos y acciones necesarias para la plena observancia y

vigencia de ias obligaciones de transparencia de jos sujetos obligados;

II. Informar al Plenc sobre el inicio, avance y conclusion de los procedimientos y acciones

sefialados en la fraccion anterior;

{il. Las demas que esiablezca ef reglamento interno.
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SECCION CUARTA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Articulo 101, EI Organo Garante contard con un Secretario General de Acuerdos que sera
designado por su Presidente y ratificado por el Consejo General, de acuerdo a las hormas
relativas a la organizacién y funcionamiento que estaran previstas en el reglamento interno
que para tal efecto se expida.

Para ser Secretario General de Acuerdos, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Il.  Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

ML Poseer titulo y cédula profesional con experiencia minima de un afio en la materia;

IV. No haber sido condenado por delito doloso o estar inhabilitado para ocupar cargos

piblicos;

V. No ser dirigente de algin partido 0 asociacion politica, ni ministro de culto religioso al

momerito de su designacion;

VI. ser Licenciado en Derecho, preferentemente,

Articulo 102, El Secretario General de Acuerdos tendra las siguientes atribuciones:

Realizar el pase de lista, dar lectura a los documentos v actas de las sesiones

del Pleno;

H. Participar en las sesiones del pleno con voz pero sin voto;
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il Auxiliar al Presidente en el cumplimiento de los acuerdos del Pleno:
V. Auxiliar al Presidente en el cumplimiento de sus atribuciones:
V. L.as demas que establezca el reglamento interno.

SECCION QUINTA
DEL CONTRALOR GENERAL.

Articulo 103, El Organo Garante contara con un Contralor CGeneral, quien durard en su

encargo dos afios, con posibilidad de reeleccion por un periodo adicional,

Articulo 104. El Contralor General sera designado por el Congreso de! Estado con el voto
de las dos tferceras partes de los Diputados presentes, debiendo seguir el mismo

procedimiento establecido para la eleccién de los Comisionados del Organo Garante.
Articuto 105, Para ser Contralor General deberan reunir los siguientes requisitos:

| Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos y civiles y con

residencia en el Estado de un afio anterior a la publicacion de la convocatoria;

Il Contar con cedula profesional preferentemente de licenciado en Derecho, Contaduria,
Administracion, Economia, Administracion Publica, expedida por autoridad competente

cuando menos tres afios anteriores a la fecha de publicaciéon de la convocatoria:

. Haberse desempefiada en actividades de servicio pablico o académicas, relacionadas

con la materia, al menos durante un afio;

V. No haber sido candenada por la comision de algin delito, excepte culposo por transito

de vehiculo, salvo que se haya cometido bajo los influjos del alcohol, de alguna droga o
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enervantes:

V. No haber desempenado en los dos ltimos afios anteriores al dia de su designacian el
cargo de legislador local o federal, servidor publico de mando superior de la Federacion, del

Estado o de los Ayuntamientos, o haber ocupado algin cargo de un partido politico.
Articulo 106. La Contraloria General tendra las atribuciones siguientes:

I.- Establecer los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas, necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos y funciones a cargo de

las areas del Organo Garante;

ll.- Evaluar los informes de avance, respecto del plan estratégico del Organo Garante y el

programa operativo anual de cada area autorizado;

fIl.- Verificar que las unidades administrativas de!l Organo Garante que hubieren recibido,
manejado, administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable,
los programas aprobados y montos autorizados, asi como en ! caso de log egresos, con
cargo a lag parfidas correspondienies y con apego a las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas conducentes;

V.- Verificar tas obras, bienes adguiridos o arrendados y servicios coniratados, para
comprobar que los gastos autorizados se han aplicado, legal y eficientemente, al logro de tos

objetivos y metas de los programas aprobados, realizando las compulsas necesarias;

V.- Aplicar y, en su caso, promover ante las instancias correspondientes, las acciones

administrativas y legales gue se deriven de los resultados de las auditorias,

Vi~ Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capaciacion que resulten

necesarios, para que los servidores publicos del Organo Garante cumplan adecuadamente
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con sus responsabilidades administrativas,
Vii.- Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

VI~ Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Organo Garante en su

patrimonio y turnar a la instancia correspondiente,

IX - Presentar a la aprobacién del Consejo General su programa anual de trabajo;

X.- Presentar al Consejero Presidente los informes previos,

X|.- Recibir las quejas y denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos

del Organo Garante, en los términos de la normatividad aplicable;

Kl .- Tramitar, desahogar y resolver los procedimientos de quejas y denuncias en
contra de los servidores plblicos del Organo Garante, respecto de faltas no graves. Las
quejas o denuncias presentadas por faltas graves seran turnadas al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Qaxaca, para su sustanciacion y resolucion, de conformidad a

la Ley de la materia y con el Sistema Estatal de Combate a la Corrupeion;

XH.- Presentar al Consejo General los informes que contengan el resultado de las

revisiones efectuadas a las areas del Organo Garante;

XV .- Elaborar y rendir el informe anual al Consejo General de las aclividades
realizadas,
XV .- intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusion de

encargo de los servidores plblicos del Organo Garante;

AVI.- Fincar responsabilidades administrativas e imponer las sanciones que
correspondan de conformidad con la Ley de la materia,;
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XVIl.- Recibir las declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos del

Qrgano Garante, asf como llevar su registro, control y seguimiento;

XVIIL- Informar a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Gobierno del Estado las inhabilitaciones impuestas a los servidores pablicos del Organo

Garante;

XIX.- lLas demds que le otorgue esta Ley, ta Ley de responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, Reglamento del Organo Garante y leyes

+

aplicables en la materia.

SECCION SEXTA
DEL CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO

Articulo 107. El Consejo Consultive Ciudadano es un organo honarifico, de consulta y
opinién del Organo Garante, el cual se integra por cinco Consejeros que gocen de reconocido
prestigio en organizaciones de la sociedad civil o la academia, preferentemente con
experiencia en las materias de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de
datos personales, derechos humanos, archivos y fomento a los principios de gobierno

abierto.

Articulo 108, Para ser integrante del Consejo Ccnsultivlo Ciudadano se requiere:

I, Serciudadano mexicano en pieno ejercicio de sus derechos;

I, Haber desempefiado tareas sociales, profesionales, academicas, empresariales o
culturales en el Estado, gue denoten compromiso y conocimiento en materia de

transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y derechos

humanos;
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lll. No haber sido condenado por la comision de algin delito, excepto culposo por transito
de vehiculo, salve que se haya cometido bajo los efectos del alcohol, de alguna droga o

enervantes, y

IV. No haber ejercido cargo de dingencia pariidista nacional, estatal o municipal, durante los

tres afios anteriores al dia de su nombramiento.

Articulo 109. Los integrantes del Consejo Consultive Ciudadano, seran nombrados

siguiendo el mismeo procedimiento establecido para los Comisionados del Organo Garante.

Articulo 110. La duracion del cargo no serd mayor de cinco afios y se realizara de manera

escalonada, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Articulo 111. E! Consejo Consultivo Ciudadano contard con un Presidente y un Secretario
Técnico que seran elegidos entre sus propios integrantes por mayoria de votos, quienes

duraran en su encargo un afio y podran ser reelectos por un periodo igual.

Articulo 112, El Presidente del Consejo Consuitivo Ciudadano convocara a sesidn cuando
menos una vez al mes, requiriendo para ello la asistencia de la mayoria de sus integrantes
para sesionar validamente y ejercer sus atribuciones. Las sesiones podran ser ordinarias y

extraordinarias.

Las sesiones ordinarias deberan realizarse por lo menos una vez al mes y las extraordinarias

cuando sean necesarias.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse a solicitud del presidente del Consejo
General del Organo Garante, o por solicitud que al presidente del Consejo formulen por lo
menos tres de sus miembros cuando estimen que hay razones de importancia para ello y ast

se justifique en un escrito de peticion,
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Articulo 113. Las decisiones del Consejo Gonsultive Ciudadano en sus sesiones se tomaran
por el voto de la mayoria de sus integrantes, teniendo el Presidente voto de calidad para el

caso de empate en la votacion.

Articulo 114, El Consejo Consultivo Ciudadano contara con los apoyos hecesarios para el

desarrotlo de sus actividades,

Articulo 115. El Consejo Consultivo Cludadano tendra las siguientes facultades:

[.  Opinar sobre el programa arnual de trabajo del Organo Garante y su cumplimiento;
Il Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del ano siguiente,

1. Conocer el infforme del Organo Garante sobre el presupuesto asignado a programas y el

gjercicio presupuestal y emitir las observaciones correspondientes;

Iv. Emitir opiniones no vinculantes, a peticién del Organo Garante o por iniciativa propia,
sobre temas relevantes en las materias de transparencia, accesc a la informacion,

accesibilidad, gobierno abierto y proteccion de datos personales;,

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el gjercicio de las funciones

sustantivas del Organo Garante;
VI, Opinar sobre la adopcidn de criterios generales en materia sustantiva;
VI, Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y acciones refacionados con

la materia de transparencia, acceso a la informacion y su accesibilidad, asi como la

proteccion de datos personales, normas y principios de buen gobierno;
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VIIl. Promover la mas amplia concertacion entre fos organismos publicos y privados en

programas interdisciplinarios en la materia;
iX. Participar en el Secretariado Tecnico Local;
X. l.as demas que le sefalen las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 116. El Presidente del Consejo Consultivo Ciudadano tiene las siguientes

attibuciones y obligaciones:
l.  Representar formal y legalmente al Consejo Consultivo Ciudadano;

Il.  Convocar al menos dos dias anfes de su celebracién y conducir lag sesiones ordinarias.
Al menos diez dias naturales antes de su celebracion, el Presidente del Consejo Consuliivo
Ciudadano debera solicitar al Presidente del Consejo General, una lista de temas de interés
para el Organo Garante, debiendo responder éste Ullimo, en un plazo maximo de cinco dias

naturales:

. Convocar con al menos un dia antes de su celebracion a las sesiones extraordinatias y

conducir fas mismas;

v, Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Consejo Consultivo

Ciudadano;

V. Mantener comunicacion con el Consejo General a traves de su presidente, asi como ¢on

los integrantes del Consejo Consultive Cludadano,

V. Presentar un informe anual de su gestion, para que se incluya en el que rinda el

Presidente del Consejo General,
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VI, Realizar la entrega recepcion formalmente al presidente que lo sustituya;

Vlii. Las demas que establezca el Reglamento Interno del Consejo Consultive Ciudadano,

Articulo 117. E| Secretario Técnico del Consejo Consultivo Ciudadano tiene las siguientes

atribuciones y obligaciones:

[ Convocar por instrucciones del Presidente a sesiones ordinarias y extraordinarias del

Consejo Gonsultivo Ciudadano y auxiliar al Presidente en la conduccion de las mismas;

Il. Elaborar el orden del dia de las sesiones ordinarias con al menos tres dias de antelacion

y de las extraordinarias con al menos un dia;

. Elaborar las actas de las sesiones y presentarlas para su aprobacion:

IV. Llevar un registro de la duracion del cargo de los Consejeros;

V. Notificar por acuerdo del Consejo Consultive Ciudadano, el vencimiento del

nombramiento de sus integrantes al Presidente del Consejo General;

VI. Presentar un informe de su gestion anual y realizar la entrega recepcion formaimente al

Secretario Técnico que lo sustituya;

Vil. Las demas gue establezca el Reglamento Interno del Consejo Consultivo Ciudadano.

CAPITULO Il
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL ESTADO

Articulo 118. Los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso

a la informacian, mayores requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos en
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fa Ley General y en esta ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y
expedito,

Articulo 119. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, por si o a través de
su representante legal, tendrd acceso gratuito a la informacion plblica v a sus datos
personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de excepcion contemplados

por esla ey,

Articulo 120. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro de
los procedimientos previstos en esta ley, las personas lienen el derecho de que el sujeto
obligado le preste servicios de orientacién y asesoria. Las Unidades de Transparencia
auxiliaran a los particulares en la elaboracién de solicitudes, especialmente cuando el
solicitante no sepa leer ni escribir, habie una lengua indigena, desconozca el uso de medios

electronicos, o se trate de una persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad.
Articulo 121. La solicitud de informacion podra formularse:
I.  De manera verbal, en la Unidad de Transparencia;

. Mediante escrito libre o en los formatos que para el efecto se aprueben, presentado en
las oficinas del sujeto obligado o por correo electronico oficial de la Unidad de Transparencia,

por correo postal o telégrafo, o

. A través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de su sistema de

solicitudes de acceso a la infarmacion.

Cuando la solicitud se realice verbalmente, el encargado de la Unidad de Transparencia del
sujeto, obligado de que se trate, la registrara en los formatos autorizados por el Organo
Garante y ademas la ingresara al sistema electronico de solicitudes de acceso a la

informacion que para el efecto se implemente, y entregara una copia de la misma al
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interesado.

Cuando la solicitud se realice en términos de la fraccion |l de este articulo, la Unidad de
Transparencia registrarg fa solicitud en el sisterma electrénico de solicitudes de acceso a la

informacion que para el efecto se implemente y le entregara al interesado el acuse de recibo.

Articulo 122. La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando menos

los sigutentes datos:
I.  Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dinja;
. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita;

. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. En el caso de que el
solicitante no sefiale lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones, éstas se
realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado que corresponda;

IV. La modalidad en la que prefiere se oforgue la informacion, la cual podré ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulla directa, copias simples,
certificadas, reproduccion digitalizada, u ofro tipo de medio electronico, previc el pago de

derechos que en suU casa proceda.

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la netoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados dentro del dmbito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberan de comunicarto al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder de‘terminarlo, sefialaran al

i

solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a
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la informacion, se debera dar respuesta respecto de dicha parte y Gnicamente en estos
casos, la notificacion de |la declaracion de incompetencia se realizara dentro de los plazos

del procedimiento de acceso a la informacian.

Articulo 124. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida, el sujeto obligado dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud,
mandara requerir al solicitante en el medio sefialado por este para recibir notificaciones, a
efecto de que en un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del requerimiento, aclare, precise o complemente su solicitud de acceso a la informacion, En
caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se
tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpiré el plazo otorgado en ésta Ley
al sujelo obligado respecio del tiempo en que debe dar respuesta a la solicitud de
informacion. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite

requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

Articuto 125. E| acceso a la informacion pablica sera gratuito, sin perjuicio de lo dispuesto

en las leyes aplicables en la materia.

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos sdlo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. L.a entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o

cualquier otro medio,

{.a informacion se proporcionara en el estado en gque se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarta conforme al interés del solicitante.

L]

&



& E 4 g MORENA
; LECESLATING A Grupo Parlamentario
% ., CONGRESO DEL

PSTADD DE OAXACA

U g z - o fi . . ., - P I - o
EL CONGRESD DE LA IGUALDAD DY GENZRD #0R0, Aho de le Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicaiio

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al piblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electronicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le hara saber
por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adguirir dicha

informacion.

Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area del

sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:
I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
0. Dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de
$uU generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las razonas por las cuales
en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

al soficitante a través de la Unidad de Transparencia;

V. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su

caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de
copias simples o cerificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en

que lo permita el documento de gue se frate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medics electronicos, la Unidad de
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Transparencia lo comunicara al solicitante, precisando la direceion electronica completa del
sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades, podra

proporcionarle una impresion de la rmisma.,

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se hara saber
al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en gue puede consultar, reproducir o

adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 129. Los solicitantes tendran un plazo de treinta dias a partir de que se les notifique
la respuesta de acceso a la informacidn para realizar el pago a que se refiere Ia ley respectiva
y, €n caso de no hacerlo dentro del plazo, deberan realizar una nueva solicitud de inforrmacién

sin responsabilidad para el sujeto obligado.

Articulo 130. La certificacién de documentos conforme a esta ley tiene por objeto establecer
que en los archivos del sujeto obligado existe un documento en original, copia simple,

digitalizada u otro medio electrénico, igual al que se entrega.

Articulo 131. Cuando la informacion soficitada pueda obtenerse a través de un tramite, la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientara al solicitante saobre el procedimiento

gue corresponda.

Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a ta informacion, debera ser notificada
al inferesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra exceder de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella, precisando la modalidad en

que sera entregada la informacion, ademas del costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse hasta por
cinco dias habiles, cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se

notificara al solicitante a mas tardar el segundo dia del plazo descrito. No podran invocarse
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como causales de ampliacion del plazo agueflos motivos gue supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud,

Articulo 133. Cuando el sujeto obligado no de ia respuesta a la solicitud de acceso dentro
de los plazos previstos en esta ley, el solicitante podra interponer el recurse de revision, en

los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Organo Garante determine la publicidad de la informacion, motive de dicho
recurso, el sujeto obligado debera proporcionar la informacién corriendo a su costa, los

gastos correspondientes.

Articulo 134. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion en
alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que no
excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacion requerida,
a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto el pago de los derechos

correspondientes.

La Unidad de transparencia tendra disponible la informacion solicitada durante un plazo

minimo de sesenta dias a partir de que el solicitante hubiere realizado el pago respectivo.

Articulo 135. Las Unidades de Transparencia no estaran obligadas a dar tramite a
solicitudes ofensivas o cuando hayan entregado informacion sustanciaimente idéntica como

respuesta a una solicitud de la misma persona.

Articuio 136. Excepcionalimente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo determine el
sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos ostablecidos para

dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
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directa, salvo la informacion clasificada.
n todo caso se facilitara su copia simple o cerificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado, que en su caso aporie el

solicitante.

CAPITULO IV
EL RECURSO DE REVISION

SECCION PRIMERA
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 137, El recurso de revision procede, por cualquiera de {as siguientes causas:
|, La clasificacién de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

fl. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;,

tV. La enirega de informacion incompleta,

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

Vl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso & la informacion dentro de los plazos

establecidos en la ley;

vil. l.a notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o

formato distinto al solicitado;
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ViI. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para &l soliciiante;

IX. Los cosios o tiempas de entrega de la informacion;
X. lLa falta de tramite a una solicitud;
Xl. La negativa a permitir la consulta directa de ia informacidn;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;

4

X, L.a orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados, derivada del cumplimiento de la resolucidn a un
recurso de revision que proceda por las causales sefaladas en las fracciones I, VI, VIIL, IX,
Xy Xl, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta mediante recurso de revision ante

el Organo Garante.

Articulo 138. El recurso de revision podra interponerse de manera directa, por correc
certificado o por medios electrénicos, ante el Organo Garante o ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

Para este efecto, la Unidad de Transparencia al momento de dar respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion o de datos personales, crigntara al particular sobre su derecho

de interpaner el recurso de revision y el modo de hacerlo.

En el caso de que se interponga de manera directa, por correo certificado o por medios
electrénicos, ante la Unidad de Transparencia, esta debera de remitir el recurso de revision

al Organo Garante a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.
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Fara los Ayuntamientos de dificil acceso o gue no cuenten con 10s medios para acceder a
Internet, el plazo para la remision del recurso se podré ampliar por el Organo Garante hasta

por cingo dias habiles siempre gue asi lo justifique el Ayuntamiento de que se trate.
Articulo 139. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a fravés de los formatos establecidos por el

Organo Garante para tal efecto o por medio del sisterna electrénico que establezea,

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:
1. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacian,

il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion,

cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

SECCION SEGUNDA
REQUISITOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 140. El recurso de revision debera contener lo siguiente:

I, El nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario, asi

como del tercero interesado, si lo hay,

[l Elsujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud de acceso;

1. Eldomicilio, medio electronico para oir y recibir notificaciones, o la mencion de que desea
ser notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, aun las notificaciones

de caracter personal, se haran por estrados,

IV, Elacto aresolucidn que recurre y, en su caso, el nimero de folio de respuasta de solicitud
141
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de acceso, 0 sl documento con el que acredite |a existencia de la solicitud o los datos que

permitan su identificacion en el sistema elecirénico de solicitudes de acceso a la informacion;

V. Lafecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto que

se recurre, o0 de presentacion de la solicitud en caso de falta de respuesta;
Vvl Las rarones 0 motivos de inconformidad,

Vil. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta a la

solicitud,

Adicionalmente se podréan anexar las pruebas y demas elementos gue se consideren

procedentes hacer del conocimiento del Organo Garante,

Articulo 141. En el caso de que se omita alguno de los requisitos previstos en las fracciones
I, IV y V del articulo anterior, el Comisionado Ponente tendra un plazo de tres dias para
prevenir al recurrente, a fin de que subsane las deficiencias del recurso de revision. El
recurrente tendra un plazo de diez dias contados a partir de la notificacion del reguerimiento
gue se le formule, para subsanar las deficiencias del Recurso referido. Transcurrido el plazo
concedido al recurrente, sin que se hubiese cumplido la prevencion, el recurso se desechara
en términos de la presente Ley. lLa prevencion suspende los plazos previstos en este

Capitulo.

Articulo 142, El Comisionado Ponente deberd suplir las deficiencias gue presente el recurso
de revision, siempre y cuando no altere el contenido original de la soficitud de acceso o de

datos personales.
En ningtin caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

SECCION TERCERA
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ARTICULO 143.- El Organo Garante resolvera el recurso de revision en un plazo que no
podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admision del mismo. Plazo que podré

ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

-n el caso de existir tercero interesado se le hard la notificacion para que en el plazo de siete
dias héabiles acredite su caracter, alegue lo que a su derecho convenga y presente las

pruebas gue considere pertinentes,

Excepcionalmente, previa fundamentacién y motivacion, el Comisionado ponente podra
ampliar los plazos hasta por cinco dias mas, cuando la importancia y trascendencia del

asunto asi lo amarite.

ARTICULO 144.- En todo momento, Ios Comisionados deberan fener acceso a la
informacion clasificada para determinar su naturaleza segtn se requiera. El acceso se dara
de conformidad con la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para

el resguardo o salvaguarda de la informacién.

ARTICULO 145.- La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea consultada
por los Comisionados, por resultar indispensable para resolver el asunto, deberd ser
mantenida con ese caracier y no deberd estar disponible en el expediente, salvo en
los casos en los que sobreviniera la desclasificacion de dicha informaciéon y continuara
bajo el resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se encontraba o
cuando se requiera, por ser violaclones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional y los tratados internacionales de los que

el Estado mexicano sea parle,

ARTICULO 146. El Organo Garante al resolver el recurso de revision, debera aplicar una

prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad vy
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proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos. Para estos efectos, se entendera
por:

|. ldoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado
para el logro de un fin constitucionaimente valido o apio para conseguir el fin
pretendido;

. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion,

para satisfacer el interés pablico,

. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés pablico, a fin
de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar

a la poblacion.
ARTICULO 147.- El Organo Garante resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

l. Interpuesto el recurso de revision, el Presidente del Organo Garante lo turnara
al Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su analisis para que

decrete su admision o su desechamiento;

fl. Admitido el recurso de revision, el Comisionado ponente debera integrar un expediente
y ponerlo a disposicion de las partes, para gue, en un plazo maximo de siete dias,

manifiesten lo que a su derecho convenga,

ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion || del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de ios sujetos

obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho;

IV. El Comisionade ponente podra determinar la celebracion de audiencias con las

partes durante la sustanciacion del recurso de revision,
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V. Concluido el plazo sefalado en la fraccion N de este articulo, el Comisionado ponente

procedera a decretar el cierre de instruccion;

vl. El Organo Garante no eslara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto

obligado una vez decretado el cierre de la Instruccion;

vil. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion, en un plazo que

no podra exceder de veinte dias.

Articulo 148. F| Comisionado ponente podra en cualquier momento del procedimiento
buscar una conciliacion entre el recurrente y el sujeto obligade, y en su caso con el tercero
interesado. De llegarse a un acuerdo de conciliacion entre las partes, ésta se hara constar
por escrito y debera ser ratificada en diligencia formal, la cual tendra efectos vinculantes. El
recurso quedard sin materia y el Organo Garante verificard el cumplimiento del acuerdo

respectivo.

Articulo 149. Cuando se advierta del estudio del recurso de revision, que el sujeto obligado
no posee informacion, gue de conformidad con sus atribuciones y obligaciones legaies debia
de haber generado, el Organo Garante debera instruir a! sujeto obligado para gue la genere
y la entregue al recurrente e informe al Organo Garante de su cumplimiento ¢ en su ¢aso

manifieste 1a imposibilidad de hacerlo.

Articulo 150. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion del sujeto obligado al
recurso dentro del plazo respectivo, hard presumir como ciertos los hechos que se hubieren

sefialado en &l, siempre que éstos le sean directamente imputables.

Articulo 151. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a mas tardar al dia siguiente de
que se recibié el recurso, el comisionado ponente dara vista al sujeto obligado para que

alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su
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contestacion, el Comisionado ponente debera emitir su resolucion en un plazo no mayor a
cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacidn solicitada, siempre y
cuando ésta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias, cubriendo

los costos de reproduccion del material gue en su caso se pudieran generar.

SECCION CUARTA
LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 152. Las resoluciones del Organo Garante podrén:
|, Desechar o sobreseer el recurso,

. Confirmar la respuesta del sujefo obligado; o

. Revocar o madificar la respuesta del sujeto obligado.

Articulo 153, Las resoluciones del Organo Garante deberan contener como minimo lo

siguiente:

{.  Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, sujeto obligado y extracto

breve de los hechos recurridos,;
Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

Hl. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando los plazos y procedimientos necesarios

para su cumplimiento,

IV. El plazo para su cumplimiento que no podréa ser mayor a diez dias, a partir de gue suria
efectos la notificacién. Excepcionalmente, previa fundamentacion y motivacion, se podra

ampliar este plazo cuando el asunto asi lo requiera;
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V. Los puntos resolutivos.
Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
.  Seaextemporaneo,

Il.  Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algln recurso o medio de defensa

o impugnacion interpuesto por el recurrente;

fIl. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del recurso de revision

establecidos en esta l.ey;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley,
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Vi. Se trate de una consulta, o

Vit. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de fos

nuevos contenidos.

Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I.  Por desistimigntio expreso del recurrente,

1. Por fallecimiento del recurrente, o {fratandose de persona moral, ésta se disuelva;
Bl. Por conciliacidon de las partes;
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IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, ©

V. [Elsujeto obligado responsable del acte lo modifique o revoque de tal manera gue el

recurso de revision quede sin materia.

Articulo 156. Las actuaciones y resoluciones del Organo Garante se notificaran, en el
domicilio que al efecto sefalen las parles o a traves de la Plataforma Nacional, 0 en su
defecto en los estrados. Las resoluciones deberan ser notificadas dentro de {os tres dias

siguientes a que se dicten y surliran efectos al dia siguiente de que se notifiquen.

Articulo 157. Los sujetos obligados deberan cumplir con las rescluciones del Organo
Garante dentro de los diez dias siguientes a su notificacién, bajo apercibimiento de la

imposicién de una de las medidas de apremio establecidas en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan informar al Organo Garante, dentro de los tres dias siguientes

sobre el cumplimiento de las Resoluciones, exhibiendo las constancias que lo acrediten.

En caso de incumplimiento a la resolucion, se aplicardn las sanciones que correspondan

conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 158. Las autoridades judiciales tendran acceso a la informacion reservada o
confidencial cuando resulte indispensable para resolver el asunto y ésta hubiera sido ofrecida
en juicio. Dicha informacion debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible

en el expediente judicial.

Articulo 159, Las resoluciones del Organo Garante seran definitivas e inatacables para los

sujetos obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno.

De igual forma las rescluciones seran publicas, salvo cuando contengan informacion

clasificada como reservada o que sea confidencial, en cuyo caso se elaboraran versiones
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publicas.

Tratandose de resoluciones de los recursos de revision del Organo Garante, los particulares
podran interponer el recurso de inconformidad ante el organismo garante nacional o ante el

Foder Judicial de {a IFederacion, cuando |a resolucion:
. Confirme o modifigue la clasificacion de |a informacion; o
. Confirme la inexistencia o negativa de la informacion.

Articulo 160. Los recursos de inconformidad que se presenten ante este Organo Garante
en términos de lo dispuesto por el Capitulo Segundo dei Titulo Octavo de la Ley General,

seran remitidos al Organo Garante Nacional a mas tardar al dia siguiente de su presentacion.

TITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNGIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y MEDIDAS DE APREMIO

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO

Articulo 161. Cualquier persona podra denunciar ante el Organo Garante, la falta de
publicacidén en los portales electronicos de los sujetos obligados, de las obligaciones de
transparencia comunes y especificas que prevén la presente Ley, la Ley General y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 162. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

| Nombre del sujeto obligado denunciado;
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Il.  Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante deberéd sefalar el
domicilio o la direccion de correo electrénico para recibir notificaciones. En caso de que la
denuncia se presente por medios electronicos, se entendera que se acepta que las
notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso de gue no se sefale domicilio o

direccion de correo electronico, las natificaciones, atn |las de caracter personal, se

practicaran a través de los estrados fisicos del Organo Garante;
V. El nombre del denunciante;

V. Opcionalmente, su perfil, Unicamente para propositos estadisticos. Esta informacion seré

proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.

En ninglin caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia

y tramite de la denuncia.

Ei denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar

el incumplimiento denunciado.

Articulo 163, La denuncia podra presentarse de la siguiente manera:
I.  Por medic elecirénico:

a) Através de la Plataforma Nacional, o

b) Por correo electronico, dirigido a la direccién electrénica que al efecto establezca el

Organo Garante,

Il. Por escrito libre, presentado fisicamente, en la Unidad de Transparencia del Organo
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Garante.

Ef Organo Garante pondré a disposicion de los particulares el formato de denuncia
correspondiente, a efecto de que éstos, si asi lo deciden, puedan utilizarlos, Asimismo, los

particulares podran optar por un escrito libre, conforme a lo previsto en esta Ley.
Articulo 164. La denuncia se substanciara en los siguientes términos:

. El Organo Garante, en el ambito de su competencia, resolvera sobre la admision de la

denuncia, dentro de los tres dias siguienies a su recepcién;

Il. El Organo Garante, en el ambito de su competencia, debera notificar ja denuncia al

sujeto obligado dentro de los tres dias siguientes a su admision;

. El sujeto obligado deberd enviar al Organo Garante, un informe justificado respecto
de los hechos o motivos de la denuncia dentro de los tres dias siguientes a la nofificacion

a que se refiere la fraccion anterior;

V. El Organo Garante, en el ambito de su competencia, podra realizar las verificaciones
virtuales o fisicas que procedan, asi como solicitar al sujeto obligado los informes
complementarios que requiera, para aliegarse de los elementos de juicio que considere

necesarios para resolver la denuncia;

V. En el caso de informes complementarios, el sujeto obligado debera responder a los

mismos, en el término de tres dias siguientes a la notificacion correspondiente;

VL. El Organo Garante, en el &mbito de su competencia, debera resolver la denuncia, dentro
de los veinte dias siguientes al termino del plazo en gue el sujeto obligado debe presentar

su informe o, en su caso, los informes complementarios,
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VII. La resolucion debe ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse sobre
el cumplimiento de la publicacion de la informacion por parte del sujeto obligado; la cual
debera ser notificada al denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres dias siguientes a

suU emisidn.

l.as resoluciones que emita el Organo Garante, a que se refiere este Capitulo, son definitivas
e inatacables para los sujetos obligados, El parlicutar podra impugnar la resolucion por la

via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de Ia legislacion aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion en un plazo de guince dias, a paitir del
dia siguiente de su notificacion,

Transcurrido el plazo sefalado en el articulo anterior, el sujeto obligado debera informar al
Organo Garante sobre el cumplimento de la resolucion. Si éste Gltimo considera que se
cumplié con la misma, se emitird el acuerdo de cumplimiento y se ordenara el clerre del

expediente,

Si el Organo Garante considera que existe un incumplimiento total o parcial de Ia
resolucion, le notificara por conducto de la Unidad.de Transparencia del sujeto obligado, al
superior jerarquico del servidor pablico responsable de dar cumplimiento, a efecto de que en

un plazo no mayor a cinco dias, cumpla con lo resuelto.

En caso de que el Organo Garante considere que subsiste el incumplimiento total o parcial
de la resolucién, en un plazo no mayor a cince dias posteriores al aviso de incumplimiento al
superior jerarquico del servidor publico responsable del mismo, se emitira un acuerdo de
incumplimiento y se informara al Pleno para gue, en su caso, imponga las medidas de

apremio 0 determinaciones que resulten procedentes.

CARITULO N
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO
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Articulo 165. Fl Organo Garante, en el &mbito de su competencia, podra imponer al servidor
piblico encargado de cumplir con {a resolucién, o a los miembros de fos sindicatos, partidos
politicos o a la persona fisica 0 moral responsable, las siguientes medidas de apremio, para

asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:
l. Apercibimiento;
II.  Amonestacion plbiica, o

ll. Multa, de veinte hasta trescientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente en el Estado.

Elincumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en los portales de obligaciones de

transparencia def Organo Garante y considerado en las evaluaciones que realice este.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Organo Garante implique |a
presunta comision de un delito o una de las conductas sefaladas en el articulo 206 de la Ley

General, debera denunciar los hechos ante ia autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos

publicos.

Articulo 166. Si a pesar de |a ejecucion de las medidas de apremio previstas en el articulo
anterior no se cumple con la determinacién, se requerird el cumplimiento al superior
jerarquico para gue en un plazo de cinco dias lo instruya a cumplir sin demora. De persistir
el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior jerarquico las medidas de apremio

establecidas en el articulo anterior,

Transcutrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se determinaran las sanciones
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que correspondan.

Articulo 167. Al calificar las medidas de apremio, deberan tomarse en consideracion los

siguientes elementos:

L. El dafio causado: En cual se traduce en el perjuicio, menoscabo o agravio a 1os
principios generales o bases constitucionales reconocidos en el articulo 8o, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los

principios u objetivos previstos en la Ley General;

13 Los indicios de intencionatidad: Los cudles son los elementos subjetivos que permiten
individualizar el grado de responsabilidad, entendidos como el aspecto volitivo en la

realizacion de la conducta antijuridica,

Para determinar lo anterior, debera considerarse si existid contumacia total para dar
cumplimiento a las disposiciones en la materia o, en su caso, se acredito estar en vias de

cumplimiento a las mismas.

1. La duracion del incumplimiento: Definido como gl lapso de tiempo que persistio el

incumplimiento del sujeto obligado,

V. La afectacion al ejercicio de las atribuciones del Organo Garante: Definido como el
obstaculo que representa el incumplimiento del sujeto obligado al ejercicio de las atnbuciones
del organismo garante local, conferidas en el articulo 6o., apartado A, de la Constifucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comno en la Ley General y en la | ey Locai.

Articuto 168. El Organo Garante podra de manera directa o indirecta, allegarse de los
elementos necesarios, para determinar la condicion economica de la persona infractora;
cuando se requiera directamente, se le apercibird que en caso de no proporcionar la

informacion, la cuantificacion de as multas se hard con base en los slementos que se tengan
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a disposicion, entendidos estos, como aqguellos que se encuentren en los registros plblicos,
los que contengan medios de informacién o sus propias paginas de Internet y, en general,
cualquiera que evidencie su condicion, quedando facultado el Institute para requerir aquella
documentacion que se considere indispensable para tal efecto a las autoridades

competentes.

3in perjuicio de lo anterior, deberan utilizarse los elementos que se tengan a disposicion o
las evidencias que obren en registros pulblicos, paginas de internet oficiales, medios de

informacion o cualesquier otra que permita cuantificar la multa.

Articulo 169. La reincidencia deberd considerarse como agravante, por lo que siempre

deberan consultarse los antecedentes de la persona sujeta a la medida de apremio.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido

sancionada, cometa otra igual o del mismo tipo.

Articulo 170. La notificacion que contenga la imposicion de la medida de apremio debera
realizarse en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir de la emision de la

resolucion correspondiente.

Debera contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye,
con la indicacién del medio de impugnacion que proceda confra la misma, el érgano ante el

cual hubiera de presentarse y el plazo para su interposicion.

Articulo 174, Sera supletorio a los mecanismos de notificacion y ejecucion de medidas de
apremio y sanciones, lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca; en la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el kstado de Oaxaca, Y,

en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca.

Articulo 172. Las medidas de apremio deberan ser impuestas por el QOrgano Garante vy
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ejecutadas por si mismo o con el apoye de la autoridad competente, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.

Las multas que fije el Organo Garante se haran efectivas por la Secretaria de Finanzas del
Estado |

CAPITULO 1lI
DE LAS SANCIONES

Articulo 173. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas

en la materia de la presenie l.ey, {as siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la

normatividad aplicable,

1. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacidn o bien, al no difundir la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley, ¢ bien no atender los
requerimientos sobre la violacion de los principios y normas de buen gobierno gue competa

sustanciar al Organo Garante;
. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informacion que se
encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus Servidores Publicos ¢ a la cual

tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una

modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previarnente por el usuario en su
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solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion

establecidas en esta Ley;

V1. No actualizar fa informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia en los

plazos previstos en la presente Ley;

VI Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto obligado

deba generarla, derivado del gjercicio de sus facultades, competencias o Tunciones;

VIl Declarar la inexistencia de la informacidn cuando exista total o parcialmente en sus

archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,

funciones o actos de auteridad, de conformidad con fa normatividad aplicable;

X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el ejercicio del

derecho:

XlI. Denegar intencionalmente informacién que no se encuentre clasificada como reservada

o confidencial;

Xll. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion sin que se cumplan las
caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancion procedera cuando exista una

resclucion previa del organismo garante, que haya quedado firme;

XIIl. No desclasificar la informacion como reservada cuando los motivos que le dieron origen
ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el organisme garante determine que existe
una causa de interés publico que persiste o no se solicite la prérroga al Comite de

Transparencia;
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XIV.No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Organo

Garante:

XV. No acatar Iés resoluciones @mitidas por el Organo Garante, en ejercicio de sus funciones;
XV1.No cumplir con las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley;
XVIL. Las demas que le sefalen las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 174. Las conductas a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas por el
Organo Garante y, en su caso, conforme a su competencia daran vista a la autoridad

competente para que imponga ¢ ejecute {a sancion,

Articulo 175, Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
correspondientes, derivados el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley,
son independientes de las del orden civil, penal o de cualguier otro tipo que se puedan derivar

de los mismos hechos.

Articulo 176. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion
por parte de los partidos politicos, el Organo Garante dara vista, segin corresponda, al
Instituto Nacional Electoral o al instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones

‘establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondés plblicos,
sindicatos o personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos plblicos o realicen
actos de autoridad, el (f)rgano Garante debera dar vista al érgano interno de control del sujeto
obligado relacionado con éstos, cuando sean Servidores Pulblicos, con el fin de que

instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar,
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Articulo 177. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga ia calidad de Servidor
Publico, el Organo Garante deberd remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia
correspondiente, un expediente en que se contengan todos los elementos que sustenten la

presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusian del procedimiento v,

en su caso, de la ejecucion de la sancion al Organo Garante,

Articulo 178. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten
con la calidad de Servidor Publico, el Organo Garante, sera la autoridad facultada para
conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a esta Ley; y debera llevar a

cabo las acciones conducentes para la imposicion y ejecucion de las sanciones.

Articule 179. El procedimiento a que se refiere e articulo anterior dara comienzo con la
nofificacion que efectie el Organo Garante al presunto infractor, sobre los hechos e
imputaciones que motivarcn el inicio del procedimiento y le otorgaran un término de quince
dias para gue rinda pruebas y manifieste por escrite lo que a su derecho convenga. En caso
de no hacerlo, el Organo Garante, de inmediato, resolverd con los elementos de conviceion

gue disponga.

El Organo Garante admitira las pruebas que estime pertinentes y procedera a su desahogo;
y concluido que esto sea, notificara al presunto infractor el derecho que le asiste para que,
de considerarlo necesario, presente sus alegatos dentro de ios cinco dias siguientes a su

natificacion.

Una vez analizadas las pruebas y demas elementos de conviccion, el Organo Garante
resolvera en definitiva, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que inicid el
procedimiento sancionador. Dicha resolucion debera ser notificada al presunto infractor v,
dentro de los diez dias siguientes a la notificacion, se hara publica la resolucion

corraspondiente.
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Cuando haya causa justificada por acuerdo indelegable del Organo Garante, podra ampliar

pot una sola vez y hasta por un periado igual el plazo de resolucién.

Articulo 180, En las normas respectivas del Organo Garante, se precisara toda circunstancia
relativa a la forma, términos y cumplimiento de los plazos a gue se refiere el procedimiento
sancionatorio previsto en esta Ley, incluyendo la presentacion de pruebas y alegatos, la
celebracion de audiencias, el clerre de instruccion v la ejecucion de sanciones. En todo caso,
sera supletorio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en las leyes en materia de

procedimiento administrativo del orden juridico que corresponda.

Articulo 181, Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de sujetos obligados

que no cuenten con la calidad de servidor plblico, seran sancionadas con:

| El apercibimiento, por Unica ocasion, para que el sujeto obligado cumpla su obligacion
de manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley, tratandose de los supuestos
previstos en las fracciones 1, I, V, Vi y X del articulo 206 de la Ley General y conforme a lo

sefialado en esta Ley,

Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata con la obligacién, en
los terminos previstos en esta Ley, tratandose de los supuestos mencionados en esta
fraccion, se aplicarda multa de veinte a cien veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente en el Estado;

II.  Multa de cincuenta a doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el Estado, en los casos previstos en las fracciones Il y [V del articulo 206 de la

Ley General y conforme a lo sefialado en esta Laey;

N Multa de cien a trescientos veces el valor de la Unidad de Medida v Actualizacion vigente

en el Estado, en los casos previstos en las fracciones VI, VIIE X, X1, XN, X, XIV y XV del
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articulo 206 de la Ley General y conforme a lo sefialado en esta Ley.

Se aplicara multa adicional de cinco veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el Estado, por dia, a quien persista en las infracciones citadas en los incisos

anteriores.

Articulo 182. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Organo Garante
implique la presunta comision de un delito, deberd denunciar los hechos ante la autoridad

competenie,

Articulo 183, Las personas fisicas o morales gue reciban y ejerzan recursos plblicos o
ejerzan actos de autoridad deberan proporcionar la informacion que permita al sujeto
obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de trasparencia y para atender las

solicitudes de acceso correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ, La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Feriddico

Oficial del Gobierno del Estado,

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Qaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690, publicada en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,

TERCEROQ. Se derogan todas las disposiciones normativas que se opongan a la presente

Ley.

l.os procedimientos iniciados en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Qaxaca, aprobada mediante ef Decreto nimero 1680,

publicado en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,
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seguiran rigiendose por la misma, hasta su conclusian.

CUARTO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, designard a los
Comisionados integrantes del Organo Garante de Acceso a la informaciéon Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Fstado de Qaxaca,
dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la

presenie Ley.

QUINTO. El Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en el ambito de su
competencia, emitira el reglamenio interno y demas disposiciones normativas, para dar
cumplimiento a la presente Ley, en un plazo no mayor de noventa dias naturales, contados

a partir del nombramiento de los nuevos Comisionados.

l.o que sometemos a la consideracion de esta soberania para su discusion y aprobacidn en

su caso, San Raymundo Jalpan, Cendro, Qax., a 18 de mayo de 2020,

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZL”

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPC PARLAMEMNTARID DEM

DIP, LAURA ESTRADA MAUROQ
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DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR

DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS

)

2 DIP. LETICIA SOCORROCOLLADO
SOTO

DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ

DiP. KARINA ESPINO CARMONA

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA

i

AGUILAR
DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI
Ay
e ik g
DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ DIP. ALEJAMBRO LOPEZ BRAVO
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DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ DIP. ARCELIA L] -9 HERNANDEZ

DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

NOTA, LAS FIRMAS DE LAS Y LOS DIPUTADOS ASENTADOS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN A LA INICIATIVA
DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA POR LA QUE SE PROPONE LA EXPEDICION DE LA NUEVA

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE QAXACA,
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