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DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

ssw::x \Ri/i\ DE SERVICIOS
LAMENTARIOS

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en la LXIV Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |y 55 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccién VIl y 104 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion
I, 35, 56, 59, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo VIl y el articulo 235 Ter
al Titulo Décimo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

que sea enlistada como un punto dentro del orden del dia de la siguiente sesion.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de mayo de 2020.
Oficio Num.: LXIV/042/2020.
Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto.

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA en la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccion VIl y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo Vil y el articulo 235 Ter
al Titulo Décimo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

basandome para ello en la siguiente,

Exposicion de motivos:
El desarrollo constante de las tecnologias de la informacién y de la informatica, han
revolucionado la forma de comunicarse entre las personas, siendo el internet el medio
electrénico en que interactian de manera masiva por la facilidad y la sencillez para su

utilizacioén, facilitando las actividades cotidianas como las actividades mercantiles.

En la actualidad millones de personas en todo el mundo compran o venden todo tipo de

bienes muebles e inmuebles, realizan transacciones, pagos, fijan los precios a pesar de
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que el emisor y el receptor fisicamente se encuentran a grandes distancias llegandose al

grado de vincular la informacién en forma electrénica a personas o entidades concretas.

Los datos personales como aquellos generados por una operacion mercantil o de
cualquier otra indole circulan en la red informatica a nivel mundial incluso se quedan
grabadas en las computadoras quedando expuestos a la intromision de personas ajenas,
entonces es necesario garantizar la confidencialidad y la integridad de la informacion que
se manejan en los medios electrénicos protegiendo el derecho de las personas y solo

con su autorizacion se pueda obtener acceso a una determinada informacion.

En la connotacién tradicional tenemos que un texto o informacién plasmada en un
documento es valida y obliga a su emisor cuando le calza la firma autografa autentica,
asegurando que la autoria y la-integridad de la informacién fue realizada por la persona,
entendiéndose como firma todo nombre, simbolo 0 marca estampada voluntariamente de
pufio y letra por una persona creando el vinculo entre firma y autor, sin omitir que
dependiendo de los sistemas juridicos imperante en el mundo, asi son los requerimientos

legales para probar o justificar cuando la autentificacion de la firma se ponga en duda.

Sin embargo, con el avance vertiginoso de los medios electronicos en la actualidad se ha
vuelto una necesidad socioeconémica, la utilizacion de los medios informaticos,
revolucionando la manera de realizar operaciones sobre todo mercantiles, innovando en

nuevos métodos y procesos para validarlas, recurriéndose a la firma digital o electrénica.

Entendiéndose como firma electronica, el proceso que identifica a un equipo informatico
0 a una persona en la gestion y tramitacién de documentos electronicos, a través de
meétodos criptograficos que aseguran su seguridad y autenticidad, permitiendo que tanto
el receptor como el emisor de un contenido se puedan identificar mutuamente. En ese

tenor tenemos la firma electrénica, la firma electronica avanzada y la firma electrénica

reconocida, al respecto los articulos 89 y 97 del Cédigo de Comercio vigente nos define
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la firma electrénica y la Firma Electrénica Avanzada, su caracteristica en la forma

siguiente:

Articulo 89.- “..”

Firma Electrénica: Los datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de
Datos, o adjuntados o légicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que
son utilizados para identificar al Firmante en relacién con el Mensaje de Datos e
indicar que el Firmante aprueba la informacion contenida en el Mensaje de Datos, y
que produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa, siendo admisible
como prueba en juicio.

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electronica que cumpla con
los requisitos contemplados en las fracciones | a IV del articulo 97.

En aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a ésta como
una especie de la Firma Electronica.

Articulo 97.- Cuando la ley requiera o las partes acuerden la existencia de una Firma
en relacion con un Mensaje de Datos, se entendera satisfecho dicho requerimiento si
se utiliza una Firma Electronica que resulte apropiada para los fines para los cuales
se generd o comunico ese Mensaje de Datos.

La Firma Electronica se considerara Avanzada o Fiable si cumple por lo menos los
siguientes requisitos:

[. Los Datos de Creacién de la Firma, en el contexto en que son utilizados,
corresponden exclusivamente al Firmante;

Il.  Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de la firma, bajo el
control exclusivo del Firmante:

[ll. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electronica hecha después
del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacién de un Mensaje de Datos, es posible
detectar cualquier alteracion de ésta hecha después del momento de la firma.

En ese mismo sentido la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de Firma Electronica

Avanzada del Estado de Oaxaca, nos dice que se entendera por “Firma Electronica

Avanzada: Al conjunto de datos electronicos del Firmante, consignados en un mensaje




DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR.

*2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”.

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

AU CONSRESG DL TA TLUATDAD DE GENLRO

de datos que sirven para identificar la autenticidad de éste, debidamente validado por la
Autoridad Certificadora.”

Desde luego que la firma electrénica avanzada presenta varias bondades como la
reduccion de costos pues con su utilizacion se elimina la impresién, con el consiguiente
ahorro de papel, gastos de envio, o en su caso el viaje de los firmantes a grandes
distancias; nos permite ahorrar tiempo pues el hecho de no tener una firma autdégrafa en
papel, se agilizan los tramites o la ejecucion de los contenidos del documento, maxime
cuando los contratantes se encuentra a grandes distancias; ademas coadyuva con el
medio ambiente al eliminar el uso del papel, asi como la disminucién en el uso de la

energia eléctrica.

Como podemos apreciar la utilizacidén de la firma electronica en sus diversas modalidades
es un paso agigantado para la digitalizacién de las actividades socioecondmicas,
agilizando el trafico comercial, facilitando los procesos de comunicacion y la firma de

documentos, de manera segura y confiable.

Aunque se escuche complicado tltimamente dentro de los inventos del hombre ya se
cuenta con un software capaz de reproducir la escritura humana para crear textos falsos
o manipular los aparatos electronicos para obtener replicas perfectas de las firmas
electronicas, hechos o actos que en nuestra legislacién punitiva tanto federal como local
no estan tipificadas como delito, de donde surge la preocupacion que a pesar de un
momento dado pueda generar infinidad de consecuencias juridicas negativas tanto por
el emisor como para el receptor y terceros interesados, en la actualidad el delincuente o
sujeto activo del delito no es acreedor a alguna sancién y dado que en nuestro pais, no
se permite imponer por simple analogia y aun por mayoria de razdn pena alguna que no

esta establecida exactamente en la ley, tal y como lo dispone el parrafo tercero del

articulo 14 de nuestra carta magna que a la letra dice:
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Articulo 14. “...”

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

Por tal razén al no existir en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
una norma punitiva exacta y con el objetivo de dar certeza y seguridad juridica a los

usuarios de las herramientas tecnologicas, se realiza la propuesta para que el uso

indebido de la firma electronica avanzada se tipifique como la conducta o hecho y el

sefialamiento de las sanciones para en momento dado se pueda castigar el delito

En esa tesitura a nuestra consideracion es pertinente expedir la norma de caracter penal
que sefiale expresamente las conductas antijuridicas y las penas aplicables con tal
precisién que evite un estado de incertidumbre juridica al gobernado y una actuacion
arbitraria del juzgador, cuando por alguna circunstancia se ven vulnerados los derechos

por el uso indebido de la firma electronica avanzada.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
Capitulo VIl y al articulo 235 Ter al Titulo Décimo del Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, en los términos siguientes,
DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se adiciona el Capitulo Vil y el articulo 235 Ter al Titulo Décimo

del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

sigue:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TITULO DECIMO

CAPITULO ViII

Del uso indebido de la Firma Electronica Avanzada.

ARTICULO 235 Ter.- Se sancionara con prision de seis meses a cinco afios y multa
de cien a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion a la persona que por si o
interposita persona utilice la Firma Electronica Avanzada sin el consentimiento
expreso del firmante o de aquella persona facultada para otorgarla en términos de

la Ley de Firma Electronica Avanzada del Estado de Oaxaca.
Si quien realiza el uso indebido de la Firma Electronica Avanzada es servidor
publico, la pena mencionada en el parrafo anterior se duplicara.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE: ;
“EL RESPETO AL DERECHQ AJENO ES LA PAZ[Z
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