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LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

LE(;!SLA‘E WD
Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el

Distrito Local X!l Qaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 6° DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS

EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién/ordinaria del Pleno inmediata
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DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE
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Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado ler’e3YvSob"r folNeISRHION

Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccién |, 59 fraccion IV de la Cpnéjg,f*u‘gbqr,l Politicazrsziws
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién |, 104fraccnon1
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVTI*’54 fracuon 1, 61,
106 fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 62 de la Ley del Servicio Civil

para los Empleados del Gobierno del Estado, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2014, el 6.4%
de la poblacidn del pais (7.65 millones de personas) reportaron tener al menos una
discapacidad. Para 2016, la mayoria de las personas con discapacidad (ocho de cada 10) tenia
mas de 29 afios: 47% estd formada por personas adultas mayores (60 afios y mas) y 35% por
personas adultas entre 30 y 59 afos.

Un porcentaje muy bajo de estas personas obtiene un trabajo que les permita obtener un
ingreso, y si lo consiguen, no reciben un salario justo por las actividades realzadas, ya que
llegan a percibir Gnicamente el 66.5 % de lo que gana una persona sin discapacidad.

£n 2014, la discapacidad motriz fue el principal tipo de discapacidad reportado, la cual abarco
2.6 millones de personas, esto es 37.32% de las personas con discapacidad. Ademas, padecer
una enfermedad fue la principal causa de las discapacidades, que alcanzé un promedio de
38.5% del total de discapacidades.

Adicionalmente, también en 2014 se estimd que 19.1 de cada 100 hogares del pais, que
representan a 6.14 millones de hogares, vivia al menos una persona con discapacidad.
Asimismo, habia mayor presencia de hogares con personas con discapacidad en los que
tuvieron promedios de ingreso mas bajos.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Social (CONEVAL) reportd que el 54.1% de las personas con discapacidad se encontraban en




ﬁﬁ%% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

LE CONGRESO DL LA IGUALDAD DL GERERO

§i >

. e . . . I it
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Por otra parte, en nuestro pais todas las personas tenemos derecho a disfrutamun: trabajosquecsuse
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nos permita recibir un ingreso economico y gozar de prestaciones laborales \} a

social. .

Los articulos 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49 de la Ley
Federal del Trabajo, sefialan que a ninguna persona se le puede impedir, se dedique a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad.

El articulo 123 de nuestra carta magna, sefala que toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente atil.

Asimismo el articulo 27 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
del cual México es parte, se establece que las personas con discapacidad tienen derecho a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas, ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y en un entorno laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad.

El articulo 123 contiene los derechos minimos fundamentales de todos los trabajadores,
incluyendo al trabajador con alguna discapacidad, tales como duracién de la lornada de
trabajo; dias de descanso; horas extras; salario; participacion en las utilidades de las empresas;
seguridad e higiene en el trabajo; fondo de vivienda; seguridad social; capacitacion vy
adiestramiento; libertad sindical, e indemnizacion en caso de despido asi como igualdad
laboral y proteccion de los menores y mujeres trabajadoras, y contrato de trabajo.

Ademas, se debe tener en cuenta que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn,
prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento
o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades (articulo 9).

Precisamente, en materia laboral, se establece que no se debe impedir a las personas la libre
eleccion de empleo; no se deben restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo; y tampoco se deben establecer diferencias en la remuneracion, las
prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales.
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Dicha convencién fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion df.J !ajs: !\Lla)gion]gs .
Unidas el 13 de diciembre de 2006, y fue abierta a la firma y ratificacién el 30 de marzo de -
2007, entrd en vigor el 3 de mayo de 2008. Nuestro pais la suscribio el 30 de marzo de 2007 y

la ratificé el 17 de diciembre de 2007.
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Por lo que los estados que se adhieren a la Convencidén se comprometen a adoptar y aplicar
las politicas, leyes y medidas administrativas necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencion y derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes
que constituyan discriminacién (articulo 4).

Es cierto que la Ley Federal del Trabajo contiene disposiciones que prohiben realizar actos de
discriminacion en contra de las personas por motivos de discapacidad, sin embargo, no es
suficiente para garantizar que las personas con discapacidad accedan a un trabajo digno, bien
remunerado, en condiciones de igualdad con las personas sin discapacidad. Por lo que se debe
tener en cuenta que no todas las personas con discapacidad gozan de los derechos que prevé
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y los
demas instrumentos juridicos aplicables en la materia.

En lo relativo a nuestro Estado, el “Perfil sociodemogréfico de la poblacion con discapacidad
en el estado de Oaxaca” del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se menciona que de
acuerdo con la informacion de la base de datos de la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, poco mds de 227 mil personas residentes en QOaxaca sefialaron tener
dificultades para realizar actividades consideradas badsicas de la vida cotidiana (discapacidad),
que representan 6% de la poblacion estatal.

Por lo anterior, es necesario garantizar en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado la inclusion de personas con discapacidad en la vida laboral, en la justa
proporcion del porcentaje que representan de la poblacion total de nuestro Estado (6%).

En atencién a lo planteado, es importante adicionar un segundo parrafo al articulo 62 de la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, por lo que se propone la
siguiente redaccion:
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Poderes del Estado deberdn ser mexicanos y | Poderes del Estado deber'flp ser ngexnca{nfosryz s
solo podran ser substituidos por extranjeros | solo podran ser substltwdos porFeS<t1’§x‘§ijeh 081t
cuando no existan mexicanos técnicos que | cuando no existan meXIcanos tecnlcos que
| puedan desarrollar eficientemente el | puedan desarrollar  eficientemente el

servicio de que se trata. servicio de que se trata.

ARTICULO 60.- Todos los empleados de los | ARTICULO 60.- Todos les: (emPleadesﬁde‘lo& (aracs

En la medida de lo posible, se dara
preferencia en la contratacién a personas
con discapacidad que cumplan con el perfil
requerido para el puesto, hasta alcanzar el
6% del total de los empleados de los
Poderes del Estado.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto.

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 62 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.-...
En la medida de lo posible, se dard preferencia en la contratacion a personas con

discapacidad que cumplan con el perfil requerido para el puesto, hasta alcanzar el 6% del
total de los empleados de los Poderes del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Los Poderes del Estado contaran con treinta y seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a sus plantillas de trabajadores, a
fin de garantizar la inclusidn de personas con discapacidad en la vida laboral.

TERCERO. Inférmese a los Titulares y Representantes de los Poderes del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, a 18 de
mayo de 2020.

ulis
L]

INGRESO BEL ESTADO BE 0AXATS
LXIV LEQISLATURA
DIP. HILDA GRACIELA PEREZLUIS

DISTRITO XIH
CAXACA DEJUAREZSUR



