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. ARIGS
La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién |, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVIll y 54 fraccién |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a
consideracién de este Honorable Congreso, para su estudio, analisis, dictaminacién y de -
ser procedente, su aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
NUMERO 62 Y 78 DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS
RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el sistema penitenciario se organizaré sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para la reinsercién social. Sin embargo, debemos partir del hecho
que no se ha logrado constituir un régimen adecuado de ejecucion de penas que garantice
la rehabilitacion y la reinsercion social efectiva.

De acuerdo con las cifras del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
Nacional, de Prevencién y Readaptacion Social, de la Secretaria de Gobernacion, existen
390 centros penitenciarios en el pais. A enero de 2015, estos centros contaban con una
poblacion de 257,017 internos, cifra que representa un indice de sobrepoblacién del
26.42%, esto es 53,718 personas sobre la capacidad instaladal. Tal situacién se vincula Y
agrava otros aspectos negativos al interior de los establecimientos penitenciarios del pais,

1 http://informe.cndh.org.mx
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como son: la inadecuada atencién médica y alimentacién; insuficiente personal técnico Y
de seguridad y custodia; falta de capacidad para brindar al total de la poblacién
oportunidades de trabajo y capacitacion, asi como falta de espacnos para actividades
depomvas

Esta situacion dificulta que existan condiciones de vida digna y de seguridad para la
poblacion penitenciaria, poniendo en riesgo el respeto de los derechos humanos. En el
caso de las mujeres recluidas y de los internos con discapacidad psicosocial, quienes
representan respectivamente el 5.43% y 1.77% del total de la poblacién penitenciaria del
pais, se observa mayor vulnerabilidad ya que sus necesidades, en razén de género, no
tiene la atencion debida y las -condiciones de salud no son adecuadas.

En 2015, fa Comisiéon Nacional registré un total de 1,280 quejas sobre presuntas
violaciones a derechos humanos de personas privadas de la libertad, en centros
penitenciarios dependientes de la Federacién. De acuerdo con el Sistema Nacional de -
‘Alerta de Violaciones a Derechos Humanos, los principales hechos violatorios estan
vinculados con los derechos a la salud y al trato digno. Del nimero total de quejas
registradas sobre el sistema penitenciario y los centros de internamiento, los centros
federales ubicados en Nayarit, Guanajuato, Sonora, Durango, Veracruz y Oaxaca, son los
que presentan mayor incidencia. ’

Seglin el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018, Oaxaca obtuvo a nivel
entidad una calificacién de 6.09, pasando casi “de panzaso”; con un centro penitenciario
reprobado. Algunos de los rubros que este diagndstico toma en cuenta es el nivel de la
calidad de vida de las y los reclusos, las actividades recreativas, atencién de la salud y
dedicacién de tiempo de provecho a aprender y practicar en oficios que permitan
_profesionalizar las habilidades de las personas en situacién de reclusién, ademas el
estudio también mide el grado de reincidencia en delitos de las personas que salen de los
penales.
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Esta calificacion y el andlisis cuantitativo y cualitativo que elabora el diagndstico
mencionado y otros trabajos del tipo pueden tomarse como un indicador de problemas
dentro de los centros de internamiento del sistema penitenciario local. Muchos de estos
problemas, deriva de la fallida reinsercién de las personas que alguna vez se encuentran
en situacion de reclusion y al salir no pueden volver a una vida laboral debido a
antecedentes penales, los prejuicios de la sociedad y el estigma que existe respecto al
tema, entre otros elementos que terminan abonando a que estas personas terminen
reincidiendo en algiin tipo de delito debido a que no hallan espacios para desarrollar las
habilidades aprendidas durante su estancia en los centros penitenciario, no cuentan con
opciones laborales dignas.
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Guillermo Marin, titular de Ia Escuela de Fin de Semana del Reclusono Preventivo Varonil
Norte de la Ciudad de México comenta en entrevustaz'

“Nuestros asesores son internos que minimo tienen una licenciatura, que hablan
dos o tres idiomas, son ingenieros, arquitectos y maestros en matematicas
aplicadas”. Reconoce que, aunque la limitacion se la ponen los propios reclusos, es
obligacion de él como encargado de la Escuela de Fin de Semana del Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, mostraries todo lo contrario, que pueden ser personas
“de bien” y la gente los deje de sefialar porque estan -en un Centro de
Readaptacion Social.

Dice que su mayor orgullo ha sido que cuando los internos recuperan su libertad y
se los ha encontrado en la calle, ya son personas con una mentalidad diferente,
que ya no se sienten sefialados, que ahora tienen un oficio o una profesién. “Son
comerciantes, asistentes o encargados de un centro cultural, no cualquiera llega a
una galeria, monta un cuadro, expone o le hacen el favor de hacerle un libro”,
finalizo.

El 16 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, que reconoci6 a las personas privadas de Ia libertad como titulares de
derechos, establecié un enfoque diferenciado en su tratamiento y creé procedimientos
administrativos y judiciales para la exigibilidad y justiciabilidad de sus derechos, asi como
el control de la ejecucion penal a través de juzgados especializados.

La especialista Paola Zabala3 comenta:

Las causas que llevan a las personas a cometer un delito pueden ser muy diversas.
No obstante, hay factores que frecuentemente propician su comision, como los
contextos de inequidad, violencia en todas sus manifestaciones, discriminacién y
falta de oportunidades. Al salir de prision estos contextos no sélo contindan, sino
que en muchas ocasiones se acenttan debido a las dificultades para recuperar sus
derechos y el estigma que genera haber estado en un centro penitenciario.

Precisamente por todas estas razones es necesario que la politica de reinsercién
tenga una perspectiva integral. Esto debe entenderse como un proceso que, si bien
comienza en la carcel, debe continuar al quedar las personas en libertad hasta que
tengan un piso comin de oportunidades que les permita ejercer otros derechos

2 Véase la entrevista en: https://www.20minutos.com.mx/noticia/505086/0/el-arte-ofrece-desarrollo-
humano-y-profesional-a-reclusos/#xtor=AD-18&xts=513356 _

3 Abogada, especialista en derechos humanos. Subdirectora en el Centro Cultural Tlatelolco de la
Universidad Nacional Auténoma de México y ex directora del Instituto de Reinsercién Social de la Ciudad de

México
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como el trabajo, Ila educacién, la salud y sobre todo la igualdad y no
discriminacién®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografias, 52% de las personas privadas de la libertad
tiene entre 18 y 34 afios, por lo que se encuentra en edad productiva. De ellas, 70% tiene
dependientes econémicos y 60% hijos menores de edad. Por otra parte, 72% de las
personas apenas alcanzé a concluir la educacién bésica; de estas personas 42.6%
menciond haber abandonado la escuela porque “tenia que trabajar” y 21.1% carecia de
dinero suficiente. Estos datos nos hablan de una situacién de vulnerabilidad social que
propicia el entrar en conflicto con la ley e implica,que estas necesidades especificas sean
tomadas en cuenta para el disefio de politicas publicas dirigidas a esta poblacién

Por estas razones, se puntualiza en homologar a nivel local con estos nuevos paradigmas y
legislaciones que toman en cuenta incluso documentos de corte internacional; se propone
un cambio en comenzar a construir una politica de reinsercién social con un enfoque
transversal, especializado, de género y de proteccién a los derechos humanos.

Todo lo anterior podria abonar a que QOaxaca salga de Ia lista de entidades qué tiene
calificaciones mediocres o que terminan siempre en la linea amarilla seguin los estandares
de calificacién que se utiliza para medir el nivel de calidad de los centros penitenciarios
adquiriendo como entidad una nueva visién y una nueva imagen a nivel nacional e
internacional.

SEGUNDO. - El Estado Oaxaqueiio, en una condicion garante de los Derechos Humanos,
debe procurar por el bien de todos y todas, sin permitir que los estigmas y prejuicios se
apoderen de las decisiones de politicas publicas, nuestro deber como representantes
‘populares, es velar por el derecho humano sin distincién alguna, por ello la legislacién
debe ser tendiente a un ambito progresista, apoyando a los sectores mas vulnerador yes
por esa razon y por la exposicién de motivos expuesta que propongo reformas a la Ley de
ejecucion de sanciones privativas y medidas restrictivas de libertad para el estado de
Oaxaca, como se expresa en el siguiente cuadro comparativo:

4 Dfensor, revista mensual de derechos humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
afio xvi, ndmero 12, diciembre de 2018, editada por el Centro de Investigacion Aplicada en Derechos
Humanos de la CDHDF.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Poblacién Priva

da de la Libertad (Enpol)
2016. Principales resultados :
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“TITULO TERCERO.
REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LOS
INDICIADOS Y PROCESADOS.

VL.~ Trabajo.

Articulo 62.- Se proporcionara a los
procesados, en la medida de lo factible, los
medios necesarios para que desarrollen
algin trabajo y se les estimulara para que lo
hagan.

TITULO CUARTO. _
REGLAS APLICABLES A LOS SENTENCIADOS.

IV.- Educacion

Articulo 78.- La ensefianza que se imparta a
los internos no sera sélo académica, sino
que sera eminentemente educativa,
comprendiendo los aspectos ético, civico,
social, higiénico, artistico y deportivo y se
inspirard en el propédsito de reformar al

educando inculcandole principios de
moralidad, fomentando el respeto a si
mismo, despertando sus deseos de

superacion y haciéndole comprender las
responsabilidades de todo ser humano ante
la familia, la sociedad, la Patria y la
humanidad. Dentro de estos propésitos se

TITULO TERCERO.
REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LOS
INDICIADOS Y PROCESADOS.

VI.- Trabajo.

Articulo 62.- Se proporcionard a los
procesados, en la medida de lo factible, los
medios necesarios para que desarrollen
algin trabajo y se les estimulara para que lo
hagan, promoviendo de igual forma, la
certificacion  de habilidades o
competencias laborales, a fin de permitir
una reinsercién al mercado laboral més
facil al término de su proceso o condena.

TITULO CUARTO.
REGLAS APLICABLES A LOS SENTENCIADOS.

IV.- Educacion

Articulo 78.- La ensefianza que se imparta a
los internos no serd sélo académica, sino
que sera eminentemente educativa,
comprendiendo los aspectos ético, civico,
social, higiénico, artistico y deportivo,
también se promoveran cursos y talleres
que permitan certificarse en habilidades y
competencias laborales, inspirando en el
propdsito de reformar al educando
inculcandole principios de moralidad,
fomentando el respeto a si mismo,
despertando sus deseos de superacién y
haciéndole comprender las




DIP. KARINA ESPINO

CARMONA
Representacion proporcional

ﬁjgg E J RA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

combatirdn el alcoholismo, las toxicomanias responsabilidades de todo ser humano ante

y todos los vicios que degradan al individuo. | la familia, la sociedad, la Patria’ y la
‘ humanidad. Dentro de estos propdsitos se

combatiran el alcoholismo, las toxicomanias
y todos los vicios que degradan al individuo.

Debido a los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter ‘a consideracién del
Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS NUMERO 62 Y 78 DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y
MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL ESTADO DE OAXACA QUEDANDQO DE LA

SIGUIENTE MANERA:

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTIVAS DE
LIBERTAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

TITULO TERCERO.
REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LOS INDICIADOS Y PROCESADOS.

VI.- Trabajo.

Articulo 62.- Se proporcionara a los procesados, en la medida de lo factible, los medios
necesarios para que desarrollen algin trabajo y se les estimulara para que lo hagan,
promoviendo de igual forma, la certificacion de habilidades o competencias laborales, a
fin de permitir una reinsercién al mercado laboral mas facil al término de su proceso o

condena.

TITULO CUARTO.
REGLAS APLICABLES A LOS SENTENCIADOS.

IV.- Educacion
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Articulo 78.- La ensefianza que se imparta a los internos no seré sélo académica, sino que
serd eminentemente educativa, comprendiendo los aspectos ético, civico, social,
higiénico, artistico y deportivo, también se promoveran cursos y talleres que permitan
certificarse en habilidades y competencias: laborales, inspirando en el propésito de
reformar al educando inculcandole principios de moralidad, fomentando el respeto a si
mismo, despertando sus deseos de superacién y haciéndole comprender las
responsabilidades de todo ser humano ante la familia, la sociedad, la Patria y la
humanidad. Dentro de estos propésitos se combatiran el alcoholismo, las toxicomanias y
todos los vicios que degradan al individuo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn, en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de lgual 0 menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto. /

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 10 de mayo de 2020.




