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El que suscribe C. MAURO CRUZ SANCHEZ, Diputado por el Distrito VIII, Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, adjunto al presente oficio la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 48, de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma "Benito Judrez” de Oaxaca.

Lo anterior con la finalidad de que dicha iniciativa se enliste en la proxima sesion
de la Diputacion Permanente.

Agradeciendo de antemano, me permito enviarle un cordial y afecti
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C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA DIPUTACION PERMANENTE,

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Palitica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ia l.ey Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento. en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA EL
ARTICULO 48, DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
"BENITO JUAREZ" DE OAXACA. '

v

IL.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Garantizar la vida institucional democratica de la Universidad y la correcta eleccion
de las autoridades universitarias, es uno de los principales objetivos de su ley
organica, en razén de ello, se debe de vigilar que las disposiciones legales
contenidas en esta ley, protejan esta democracia y ponderen la participacion de |a
comunidad universitaria para la eleccién de sus autoridades.
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Ental razén, con la reforma que ahora propongo se pretendé dejar en claro que bajo
ninguna circunstancia es democratico prorrogar el periodo de cuatro afos para el
cual fue electo un Rector, esto mediante una prohibicion expresa en la ley, para que
un Rector electo democraticamente para un periodo de cuatro afios, no pueda
prorrogar su mandato, sea en ausencias temporales o definitivas del Rector, sea
para fungir como un Rector Provisional o un Rector Interino, ain por caso fortuito,
fuerza mayor u otra circunstancia, porque ello atenta contra la esencia democratica -
y los valores que promueve la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca.

Para concretizarlo, propongo una reforma al articulo 48 de la Ley Organica de la
Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca, para quedar como sigue:

v

ARTICULO 48.- QUIEN HAYA DESEMPERADO EL CARGO DE RECTOR EN LAS
CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR, EN NINGUN
CASO Y POR NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A DESEMPENAR ESE CARGO
EN EL PERIODO INMEDIATO SUCESIVO. TAMPOCO PODRAN DESEMPENAR
ESTE CARGO LAS PERSONAS QUE YA HAYAN DESEMPENADO EL CARGO
DE RECTOR POR ELECCION DEMOCRATICA CON LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD UNIVERSITARIA, NI LOS QUE HAYAN RENUNCIADO AL MISMO
CARGO POR CUALQUIER MOTIVO. :

Con ello tendremos que, la norma juridica prevea tres situaciones:

Vo

1.- Que las ausencias temporales o definitivas del Rector, sean cubiertas de acuerdo
al tiempo en que se den por: el Secretario General, por un Rector Provisional o un
Rector Interino.

2.- Que, ni el Rector Provisional o el Rector Interino, puedan participar en el proceso
electoral siguiente:
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3.- Que, nadie se prorrogue en el cargo mas alla del tiempo permitido.

Esta propuesta de reforma estara acorde con el primer parrafo del articulo 41 de la
Ley Organica de Ia Universidad Auténoma “Benito Juarez" que, prohibe
expresamente que se prorfogue el mandato de cuatro afios establecido para un
Rector electo democraticamente con Ia participacion de toda la comunidad
universitaria. \

. Argumentos que Ia sustenten.
La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccion I, de Ia
Ley Organica de la Universidad Autdénoma “Benito Juarez” de Oaxaca, ests
Universidad se sustenta en Ia garantia constitucional de Ia autonomia, misma que
la ejerce a través de sus érganos de gobierno, los cuales tienen el deber de
autogobernarse democraticamente y conforme a derecho, es decir, respetando los
principios constitucionales y legales que rigen el sistema democratico del estado
mexicano.

SEGUNDO: Que, los articulos 19 y 20 de la indicada ley organica, retoman Ia
esencia democratica de la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, pues
en estas dos normas juridicas se constituye un derecho y un deber de todo miembro -
de la comunidad universitaria de participar en los procesos de eleccién de las
autoridades universitarias que se eligen por este medio, tal participacion, la haran
los universitarios mediante la emision de su sufragio, con el que expresaran su
voluntad.




A Diputado Mauro Cruz Sinchez.
H. CONGRESO DEL  Drstrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
ESTADO DE OAXACA Oaxaca.

VAL IAD DY GINT RO

TINZ0, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

TERCERO: Ademas, el voto que emitan los universitarios servira para garantizar la
vida institucional democratica de Ia Universidad y la correcta eleccion de las
autoridades universitarias, esto, mediante la emision de un voto uninominal, libre y
secreto, el que debera de apegarse a los tiempos, requisitos y procedimientos de

ley.

CUARTO: De esta forma, la vida democratica universitaria ha caminado con
normalidad, con la correcta participacion universitaria y con apego a la ley, sin
embargo, el dia 14 de mayo del 2020 concluyé el periodo de cuatro afios para el
que fue electo Rector, el Doctor Eduardo Bautista Martinez, pero este fue
prorrogado en el ejercicio de funciones esenciales (sic.) del mismo cargo, por el
Consejo Universitario, ya que se publica en la pagina electrénica oficial de la
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, la nota siguiente:

“Ante contingencia sanitaria, el H. Consejo Universitario acordé la continuidad del
Rector, Eduardo Bautista

Oaxaca de Juarez, Oax., 18 de ma yo de 2020.- Por unanimidad de votos, el Maximo
Organo de Gobierno de Ia Universidad Auténoma “Benito Juérez” de Oaxaca,
determiné que el doctor Eduardo Bautista Martinez, realice actividades esenciales,
a fin de garantizar la estabilidad institucional, financiera y administrativa, ante el
hecho inédito que representa Ia contingencia sanitaria por el Covid 19.

Esto en consideracion de que su periodo administrativo fenecia el 14 de mayo del
presente y atendiendo puntualmente las indicaciones del Gobierno Federal y
Estatal, ante el riesgo que representa la pandemia mundial, por el coronavirus, sin
dejar de lado la normatividad institucional.

La decision fue notificada a la Secretaria Fedataria de la Comisién Electoral, Leticia
Mendoza Toro, en su calidad de Secretaria General del Consejo Universitario, a
fravés de oficios de directoras y directores de las Escuelas, Facultades e Institutos
y del representativo de trabajadores, todas y todos integrantes del 6rgano colegiado.

De manera que luego de recibir los escritos y realizar el conteo correspondiente, el
pasado 15 de mayo se aprobé Ja propuesta, con un total de 115 votos a favor, cero
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en conira y cero abstenciones, y con fundamento en los articulos 18, 34y 40 de la
Ley Organica vigente en la Universidad.

Por lo que la Secretaria General procedio a realizar la toma de protesta de ley al
doctor Eduardo Bautista Martinez, para que, como rector responsable de Ia
Administracién Central de Ia UABJO, desarrolle de forma inmediata las funciones
esenciales y amplie su campo de accién hacia las no esenciales en la forma y
términos que sefialen las autoridades estatales y federales, hasta que se celebre la
Jornada Electoral.

Asi también se instruyé a la Comisién Electoral que en pleno ejercicio de la potestad
delegada por el H. Consejo Universitario, debera mantenerse atenta a las
indicaciones que las autoridades estatales y federales tomen para Superar la
emergencia sanitaria y de forma oportuna decretar Ia reanudacioén del proceso para
la eleccion del rector.

Posterior a la toma de protesta, el rector agradecio la confianza del érgano de
gobierno y —dijo- “tengo claro que es una medida de excepcion la que nos lleva a
este momento de la rectoria, ratifico la alta decisién de priorizar la salud y la vida de
la comunidad universitaria para diferir el proceso electoral”.

Reafirmé su compromiso y exhorté a la comunidad universitaria a redoblar
esfuerzos, para continuar construyendo la universidad que exige el pueblo de
Oaxaca.

A su vez, el Secretario General Ejecutivo de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) Jaime Valls
Esponda, reconocié la determinacién del Consejo por diferir el proceso electoral, en
bien de la comunidad universitaria y reitero el respaldo de la Asociacion que
representa.”

De un analisis de esta nota, se puede ver que, el Consejo Universitario funda su
resolucion en los articulos 18, 34 y 40 de la Ley Organica vigente en la Universidad,
disposiciones legales que resultan inaplicables al caso especifico, dado que

\

t http://www.uabio.mx/ante-contingencia-sanitaria—el-h-conseio—universitario—acordo-la-continuidad-de|~

rector-eduardo-bautista
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contravienen el primer parrafo, del articulo 41, de la Ley Orgénica de la Universidad
Autdénoma “Benito Juarez” de Oaxaca, que dispone: A

‘ARTICULO 41.- EL. RECTOR ES LA AUTORIDAD EJECUTIVA MAXIMA. SU
REPRESENTANTE LEGAL Y PRESIDENTE DEL CONSEJO UNIVERSITARIO,
DURARA EN SU CARGO CUATRO ANOS IMPRORROGABLES Y NO PODRA
SER REELECTO PARA EL PERIODO SUCESIVO INMEDIATO.

Es decir, se contraviene una disposicién de orden publico, que expresamente le
prohibe prorrogar el periodo de cuatro anos, sin que la ley haga excepcion alguna
para que autoridad alguna u 6rgano de gobierno le pueda prorrogar el periodo
establecido en la ley, sea por caso fortuito, fuerza mayor u otra circunstancia.
Ademas, de que el Consejo Universitario debe de cefiir su actuacion a lo que
dispone la ley y no auto legislar a modo y en sentido opuesto al espiritu de Ia ley.

QUINTO: Sj bien es cierto, que dado que la nacién y el mundo cursa por una
pandemia provocada por el COVID — 19, ello, no es motivo para distorsionar el
espiritu de la norma juridica, solo para prorrogar en el cargo quien ya tiene una
prohibicion expresa en la ley, pues, al concluir el mandato del Rector el dia 14 de
mayo del 2020, a partir del dia 15, del mismo mes y afio ya estamos en presencia
de una ausencia total de Rector, dado que por ta misma pandemia no se puede
llevar a cabo el proceso electoral en la Universidad para elegir al Rector, situacion
que pudo haber sido resulta con los supuestos hipotéticos previstos en los articulos
46, 47 y 48 de la Ley Organica de la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de
Oaxaca, que disponen:

‘ARTICULO 46.- EL RECTOR SERA SUPLIDO EN SUS AUSENCIAS
TEMPORALES, QUE NO EXCEDAN DE TREINTA DIAS, POR EL SECRETARIO
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD; S| EXCEDEN DE DICHO TERMINO, PERO NO
DE TRES MESES, EL CONSEJO UNIVERSITARIO DESIGNARA RECTOR
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PROVISIONAL. TRANSCURRIDO EL TERMINO ANTERIOR, LA AUSENCIA SE
CONSIDERARA DEFINITIVA.

ARTICULO 47.- EN LOS CASOS DE AUSENCIA DEFINITIVA DEL RECTOR,
OCURRIDAS DENTRO DE LOS PRIMEROS DIECISEIS MESES DE LA GESTION
RECTORAL, EL CONSEJO UNIVERSITARIO NOMBRARA O RATIFICARA AL
RECTOR PROVISIONAL HASTA EN TANTO SE ELIJA RECTOR INTERINO,
PREVIA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE. EL " RECTOR INTERINO
CONCLUIRA EL PERIODO DEL RECTOR AUSENTE. SI LA AUSENCIA OCURRE
DESPUES DE TAL PERIODO, EL CONSEJO UNIVERSITARIO DESIGNARA
RECTOR SUSTITUTO, QUIEN TERMINARA EL PERIODO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 48.- QUIEN HAYA DESEMPENADO EL CARGO DE RECTOR EN LAS
CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR, EN NINGUN
CASO Y POR NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A DESEMPENAR ESECARGO
EN EL PERIODO INMEDIATO SUCESIVO.”

SEXTO: Como puede verse en los articulos citados en el argumento que antecede,
v
lo que la norma juridica pretende son tres situaciones:

1.- Que las ausencias temporales o definitivas del Rector, sean cubiertas de acuerdo
al tiempo en que se den por: el Secretario General, por un Rector Provisional o un
Rector Interino.

2.- Que, ni el Rector Provisional o el Rector Interino, puedan participar en el proceso
electoral siguiente:
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3.- Que, nadie se prorrogue en el cargo mas alla del tiempo permitido, porque ello
atenta contra la democracia y los valores universitarios establecidos en la Ley
Organica de la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca..

Sin embargo, también puede verse que, en los indicados articulos, no se prevé que
un Rector electo democraticamente, al concluir su periodo pueda ser elegido para
Rector Provisional o para Rector Interino, esto, dado que el primer parrafo del
articulo 41 de la Ley Organica de Ia Universidad Auténoma “Benito Juarez" de
Oaxaca (ya citado en el argumento CUARTO), prohibe expresamente que se
prorrogue el mandato de cuatro afios.

Bajo estas condiciones, es procedente reformar el articulo 48 de la citada Ley
Organica, para quitarles tentaciones a algunos grupos que pretenden por cualquier
pretexto prorrogar los periodos de cuatro afos, perfectameénte establecidos en Ia
ley, proponiéndose la redaccion siguiente:

ARTICULO 48.- QUIEN HAYA DESEMPENADO EL CARGO DE RECTOR ENLAS
CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR, EN NINGUN
CASO Y POR NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A DESEMPERAR ESE CARGO
EN EL PERIODO INMEDIATO SUCESIVO. TAMPOCO PODRAN DESEMPENAR
ESTE CARGO LAS PERSONAS QUE YA HAYAN DESEMPENADO EL CARGO
DE RECTOR POR ELECCION DEMOCRATICA CON LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD UNIVERSITARIA, NI LOS QUE HAYAN RENUNCIADO AL MISMO
CARGO POR CUALQUIER MOTIVO.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: 54 fraccion I, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: EL
ARTICULO 48, DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
"BENITO JUAREZ" DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a. modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo, se pretende reformar: el
articulo 48 de la Ley Organica de la Universidad Auténoma "Benito Juarez" de
Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE: Vo
ARTICULO  48- QUIEN HAYA|ARTICULO 48.- QUIEN HAYA

DESEMPENADO EL CARGO DE
RECTOR EN LAS CIRCUNSTANCIAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR, EN NINGUN CASO Y POR
NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A
DESEMPENAR ESE CARGO EN EL
PERIODO INMEDIATO SUCESIVO.

DESEMPENADO EL CARGO DE
RECTOR EN LAS CIRCUNSTANCIAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR, EN NINGUN CASO Y POR |
NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A
DESEMPENAR ESE CARGO EN EL
PERIODO INMEDIATO SUCESIVO.
TAMPOCO PODRAN DESEMPENAR
ESTE CARGO LAS PERSONAS QUE
YA HAYAN DESEMPENADO EL
CARGO DE RECTOR POR
ELECCION DEMOCRATICA CON LA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA, NI LOS QUE
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HAYAN RENUNCIADO AL MISMO
CARGO POR CUALQUIER MOTIVO.

Vil.- Texto normativo propuesto.
VIII.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y ribrica del iniciador.

-
Debido a todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma: el articulo 48, de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 48.- QUIEN HAYA DESEMPENADO EL CARGQ DE RECTOR EN LAS
CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR, EN NINGUN
CASO Y POR NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A DESEMPENAR ESE CARGO
EN EL PERIODO INMEDIATO SUCESIVO. TAMPOCO PODRAN DESEMPENAR
ESTE CARGO LAS PERSONAS QUE YA HAYAN DESEMPENADO EL CARGO
DE RECTOR POR ELECCION DEMOCRATICA CON LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD UNIVERSITARIA, NI LOS QUE HAYAN RENUNCIADO AL MISMO
CARGO POR CUALQUIER MOTIVO.

10
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TRANSITORIOS:

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de mayo del afio 2020.

?

C. C. p.- Minutario.
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