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DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60
fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito .
someter a consideracion de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de esta diputacién Permanente.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de mayo de 2020

DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 104 fraccion | de la Ley
. Organica de! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60
fraccion 1l y 61 del Reglamento_ Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito
someter a ‘consideraciéon de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La justicia transicional puede ser entendida como el conjunto de medidas y practicas que
se adoptan toda vez que se inicia una transicion politica hacia la pacificacion o hacia la
democracia, luego de un periodo de dictadura, guerra civil o violencia desbordada, para
enfrentar una enorme cantldad de transgresores a los derechos humanos y crimenes
internacionales.

Las medidas més comunes de la justicia transicional que se han adoptado a través del
tiempo son, por ejemplo, comisiones de la verdad, acciones penales, programas de
reparacion, justicia de género, reforma institucional e iniciativas de conmemoracion y la
amnistia. No obstante, es importante sefialar que las medidas o mecanismos que pueden
adoptarse en procesos de justicia transicional no se restringen a estos ejemplos, sino que
su creacién depende principalmente del contexto politico y de las necesidades
particulares de cada pais.

En este sentido, debemos tener en cuenta que la Amnistia es una figura juridica
controvertida, pues desde hace mucho tiempo ha sido el instrumento empleado por
regimenes contrarios a Derecho por medio de los cuales, se fomenta la impunidad y se
niega €l acceso a la justicia y al conocimiento de la verdad de las victimas de crimenes de
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guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y -otras. violaciones graves de Derechos
Humanos (DD. HH.). Pese a ello, en la actualidad, la Amnistia se rige por un conjunto ,
sustancial de normas de derecho internacional.

De acuerdo al documento “Amnistias, Instrumentos del Estado de Derecho para
Sociedades que han salido de un Conflicto” publicado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se designan con la palabra amnistia
las medidas juridicas que tienen como efecto:

a) La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las acciones
civiles contra ciertas personas. o categorias de personas con respecto a una conducta
criminal especifica cometida antes de la aprobacion de la amnistia; o

b) La anulacion retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente determinada.

En este sentido, y de acuerdo al documento de referencia, la amnistia dada su propia y
especial naturaleza, no impide que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto

~de una conducta que todavia no ha tenido lugar, lo que constituiria propiamente una
invitacion a violar la ley.

De irgl;lal forma, se han identificado por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, las caracteristicas fundamentales de la Amnistia, de acuerdo con los
preceptos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: '

1. Su alcance se limita a la conducta durante un periodo determinado de tiempo y/o que
implica un hecho o circunstancia especifica, como un conflicto armado determinado.

2. Especifican una categoria o categorias de beneficiarios.

3. Suelen especificar, con mayor frecuencia y cada vez mas, crimenes determinados o
circunstancias determinadas en las cuales se obstaculiza el enjuiciamiento penal y/o las
acciones civiles.

4. Excluyen cada vez mas todos o algunos crimenes de derecho internacional.

5. Pueden ser consecuencia de un acuerdo de paz o-de ofro tipo de acuerdo negociado,
como un acuerdo entre el gobierno y los grupos de oposicion o las fuerzas rebeldes.

6. Pueden ser condicionales. Por ejemplo, una amnistia encaminada a inducir a las
fuerzas rebeldes a desistir de su rebelion puede disponer que se pierdan los beneficios
otorgados cuando un beneficiario tome nuevamente las armas.

Continuando con este orden de ideas, es necesario delimitar de manera correcta la
naturaleza juridica de la amnistia en relacion a oftras figuras de derecho que fienen
efectos similares. Asi por ejemplo existe el Indulto, como un acto oficial que exime a un
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delincuente o delincuentes condenados de la aplicacion de la pena en todo o en parte, sin
borrar la condena en que se basa.

Derivado del Ambito Personal de Validez de la Norma Penal, que tiene por. objetivo
determinar la persona a quién va dirigida la ley penal y que parte del principio de igualdad
de todos los hombres frente a la ley, se infiere, que este ambito de validez sefiala que las
- leyes se aplican sin distincion a todas las personas, capaces de ser sujetos de derechos y
obligaciones, y la pena es dada en relacién al delito cometido. Asi, en base a las
excepciones establecidas doctrinalmente a este principio, debemos distinguir a la amnistia
de las diversas formas de inmunidad oficial en derecho internacional, como las de los
jefes de Estado y las inmunidades diplomaticas. En la medida y durante el periodo en que
sean aplicables, esas inmunidades protegen a los funcionarios del ejercicio de la
jurisdiccion de un Estado extranjero, pero no deben inmunizarlos de la responsabilidad
penal por delitos o violaciones graves a DD. HH. como los precisados en lineas que
anteceden. '

Es necesario distinguir de igual forma otros elementos que han sido determinados en el
ambito internacional, como detonantes de la impunidad y la revictimizacion, entre los que
se destacan la inaccion de los Estados que no tipifican en su leglsIaCIon los crimenes que,
con arreglo al derecho internacional, se deben castigar; asi como la negligencia de los
Estados que no inician juicios penales contra los responsables de violaciones de derechos
humanos incluso cuando sus propias leyes no constituyen una barrera para el castigo y la
conducta de los Estados que constituye una omision al suministrar a los fiscales los
recursos legislativos materiales y humanos necesarios para velar por un enjuiciamiento
efectivo, asi como para evitar la intimidacion de testigos cuyo testlmonlo resulta
trascendental para garantizar la correcta imparticion de justicia.

Asi las cosas, y de conformidad con diversas fuentes de derecho internacional y la politica
de las Naciones Unidas, la Amnistia es impermisible en los siguientes casos:

a) Cuando impiden el enjuiciamiento de personas que pueden resultar penalmente
responsables de crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad o
violaciones graves de derechos humanos, incluidos los delitos que afecten concretamente
a la mujer y la violencia de género;

b) Interfieren con el derecho de las victimas a un recurso efectivo, incluida la reparacién, o

c¢) Limitan el derecho de las victimas y las sociedades a conocer la verdad acerca de las
violaciones de derechos humanos y del derecho humanitario.

Sin embargo; en algunas circunstancias, la Amnistia respecto de delitos comunes, es
decir, legitimamente castigados y enjuiciados de conformidad con normas de debido
proceso, puede permitir que presos enfermos incurables regresen a su hogar o reducir las
condiciones dificiles de las carceles con sobrepoblacion.
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Asi, en base a las anteriores precisiones, diversos autores han realizado una clasificacion
de este tipo de ordenamientos; en el caso que nos ocupa, y tomando como referencia la
clasificacion del Maestro Santiago Corcuera Cabezut, integrante de la Junta de Sindicos
del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Cooperacion Técnica en materia de
Derechos Humanos de la ONU, podemos decir que las leyes de Amnistia pueden ser de
fres tipos:

1. Benéficas: Las leyes de amnistia en virtud de las cuales se extingue la accion penal y
las sanciones impuestas por la comisién de delitos cuya tipificacion y persecucion, en si
misma, constituya una violacién a algin Derecho Fundamental, son leyes que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos consideran como medidas legislativas que
benefician la eficacia en el goce de los Derechos Humanos. E$ decir, si una ley es en si
misma represiva y, por ejemplo, sanciona penalmente el ejercicio del derecho a la libertad
de opinién o de creencias religiosas o a cualquier derecho fundamental, la ley de amnistia
por la que se extinga la accion penal y por la que se libere a los presos condenados por
tales delitos, tendra como efecto subsanar lo que constituia una violacién a los Derechos
Humanos consagrados en los instrumentos internacionales sobre la materia. Asi pues, es
necesario que los Estados Parte en los tratados internacionales sobre Derechos Humanos
expidan este tipo de leyes, con el fin de cesar las practicas violatorias de Derechos
Humanos, y por lo tanto, pueden calificarse como leyes “buenas”.

2. Violatorias: Las leyes que absuelven a violadores de derechos humanos (salvo en el
caso de las llamadas leyes excepcionales) son contrarias al derecho internacional de los
derechos humanos, especialmente si son promovidas por un régimen con la intencion de
beneficiar a los integrantes del propio régimen. Por sus caracteristicas, a estas leyes se
les ha denominado de “auto - amnistia”.

3.Excepcionales: se considera como “excepcionales” a las leyes de amnistia que, a pesar
del “mal” que producen al absolver a violadores de Derechos Humanos, se consideran
“necesarias” para crear condiciones propicias para el logro de un acuerdo de paz o, una
vez logrado éste, para favorecer la reconciliacion nacional. En este ultimo caso,
normalmente, la expedicion de este tipo de leyes queda establecido como una de las
condiciones para la celebracion de los convenios de paz.

"En el caso de la ultima de las clasificaciones, esta no termina de ser considerada
adecuada por los organismos internacionales en materia de Derechos Humanos, al
considerar que la justicia no se contrapone a la restauracion de la paz social, es decir, no
es posible condicionar el fin de un conflicto armado que ha tenido como consecuencia la
violacion sistematica de derechos humanos, al perdon o el no ejercicio de las acciones
penales correspondientes a los responsables de estas conductas que afectan a la
comunidad internacional, al perpetuar la violacién de los derechos fundamentales.

Sin embargo; merece especial atencion la primera de las clasificaciones antes
mencionadas, en el sentido de considerar que, a través de la figura de la Amnistia, es
posible la restitucion de DD. HH. violados vy, de igual forma, es una forma de Politica
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Criminal que abona de manera sustancial al combate al crimen y a evitar la violacion de
estos derechos.

Desde julio de 2018, como parte de los mecanismos propuestos por el Presidente de la
Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para pacificar al pais, se incluyo
contar con una iniciativa de Ley de Amnistia. Desde ese entonces, quien actualmente se
desempefia como Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, informé que dicha
iniciativa no podria incluir delitos de alto impacto: “México ha firmado varias convenciones
internacionales y esas convenciones noe permiten que México establezca una ley de
amnistia en donde estan los delitos de lesa humanidad, tortura, homicidio, violacion, trata
de personas, desapariciones, extorsiones, secuestros, y delitos de alto impacto. Esos no
pueden entrar”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se considera a la amnistia como parte de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica en lo que corresponde a su objetivo 6 emprender la construccion de la paz, mismo
‘que sefiala de manera textual lo siguiente: “se revisaran los expedientes de acusados y
sentenciados a la luz de las logicas de pacificacion a fin de determinar si sus casos
pueden ser objeto de amnistia o indulto, condicionados en todos los casos al
cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional: verdad, justicia, reparacion y
garantia de no repeticion”. '

El 13 de septiembre de 2019 se remitio a la Camara de Diputados Federal, la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia propuesta por el Titular del Ejecutivo
Federal. En dicha iniciativa se establece que la amnistia busca extinguir las acciones
penales y sanciones a favor de las personas a las que se les haya ejercitado o pudiere
ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal. Para ello, la aplicacion de la
amnistia planteada se guia por dos grandes criterios:

1. Tiempo. Su aplicacién comprenderé los delitos cometidos antes de la fecha de entrada
en vigor de la ley.

2. Tipo de delitos, los cuales son:

I. Por el delito de aborto, que se impute a la madre o a las y los médicos o las y los
parteros (siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el
consentimiento de la madre).

1. Por los delitos contra la salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por estar discapacitados de
manera permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacion de su conyuge,
concubino o concubina, pareja ‘sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin
limitacion de grado, o por terhor fundado, asi como quien haya sido obligado por grupos
de la delincuencia organizada a cometer el delito;
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b) Quien pertenezca a cuaquIer grupo étnico y se encuentre en alguna de las hlpoteS|s

- anteriores, o

c) Las personas consumidoras que hayan poseido narcoticos en cantidades superiores
hasta en dos tantos a la dosis maxima de consumo personal e inmediato, siempre que no
haya sido con fines de distribucion o venta.

IIt. Por cualquier delito a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas
gue durante su proceso-no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por
no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tUVIeran
conocimiento de su lengua y cultura.

IV. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la
libertad de mas de cuatro anos, y

V. Por el delito de sedicién, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comision de
otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el proposito -
de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos
no se haya producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan
empleado o utilizado armas de fuego.

Al mismo tiempo, la iniciativa sefialaba que las posibles personas beneficiarias deben .
cumplir ciertas condiciones, como son:

1) Que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas.

2) Que no hayan sido condenadas por delitos en los que se privo de la vida a otra
persona, por delitos contra la integridad corporal o secuestro, se provocaron lesiones
graves con secuelas permanentes o hayan utilizado en la comision del delito armas de
fuego

3) Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el
articulo 19.de la Constitucién Politica o gue hayan cometido otros delitos graves del orden
federal. ~

Ademas, una caracteristica relevante de la iniciativa de ley es que, en su articulo segundo
transitorio, establece que la Secretaria de Gobernacion promovera la armonizacion ante
los gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas para la expedicion de leyes de
amnistia por la comisién de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se
asemejen a los que se amnistian en la propuesta de ley.

En atencidn a esta Iniciativa de Ley, la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos formulo una serie de observaciones,
mismas que en lo toral disponen lo siguiente:

» La adopcion de una Ley de Amnistia constituye una oportunidad para remediar
injusticias cometidas al amparo del sistema de justicia penal, por lo que seria
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recomendable ampliar los supuestos de aplicaciéon de la Ley a otros escenarios
relativos a la privacion de la libertad basada en vulneraciones a derechos
humanos o en violaciones al debido proceso.

= Ampliar los supuestos de aplicacion de amnistia a las personas procesadas o
sentenciadas por aquellos delitos que atentan contra la libertad de expresion.

= Hay tipos penales en el Cddigo Penal Federal que han sido utilizados para reprimir .
el derecho a la manifestacion. Tal es el caso del tipo penal contenido en el articulo
149, sobre el delito de sabotaje; en el articulo 170 parrafo tercero, sobre ataques a
vias de comunicacion; en el articulo 180, sobre la desobediencia y resistencia de
particulares; y en el articulo 185, sobre la oposicidn a que se ejecute alguna obra o
trabajos publicos. Hipdtesis que dicho organismo considera que pueden ser
materia de Amnistia. ‘

= De igual forma, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas considera
positivo que se contemplara, para la aplicacion de amnistias, aquellos casos que
cuenten con la decision de algin organismo internacional de derechos humanos, o
con una recomendacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
Jos que se refiera la violacion de alguno de los componentes del derecho a un
debido proceso que hubiera trascendido al fallo judicial, o en los que se haya
recomendado o requerido la libertad de una persona.

= En relacion al delito de aborto, considera pertinente se realicen ajustes a la Ley a
fin de precisar el alcance de la misma, como incluir a otro personal de servicios de
salud en la fraccion |, inciso b), de dicho articulo (en la iniciativa), asi como a
personas (familiares, por ejemplo) que hayan auxiliado a la mujer que interrumpe
el embarazo.

= Se propone la exclusiéon del concepto “delito grave”, al considerarlo propio del
sistema de justicia penal mixto inquisitivo, e incompatible con el actual sistema de
justicia penal.

= Considera de igual forma que la iniciativa, y como consecuencia de ello, la Ley una

© vez aprobada, se fortaleceria en su contenido si se reformula la limitante en la
aplicacion de la amnistia para el supuesto previsto en el articulo 1, fraccion HI, asi
como de cualquier otro supuesto que se incluya sobre aplicacion de la amnistia
por violaciones al debido proceso. '

= Considera importante definir la integracién y elementos basicos de funcionamiento
de la comision especial a que hace referencia la Ley. En este sentido, se
considera de vital importancia la coordinacion de dicha comision desde una alta
instancia del Poder Ejecutivo Federal, como la Secretaria de Gobernacion o la
Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica, pudiéndose establecer la
participacion de organizaciones de la sociedad civil a efecto de que puedan
manifestar sus opiniones, asi como sefialar en el contenido de dicha ley las reglas
basicas de su funcionamiento. :

« Para la ONU-DH, la propuesta.contenida en la Iniciativa podria enriquecerse,
beneficiando a una mayor cantidad de personas que han sido victimas de
injusticias y que podrian verse favorecidas por una amnistia, contemplando otros
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supuestos relevantes de procedencia; mejorando su forma de operacion y dotando
de mayor seguridad juridicas a las personas beneficiarias; y atacando alguna de
las causas estructurales de los problemas del sistema de Justlc:Ia penal en México.

En este sentido, la ONU- DH alento al H. Congreso de la Union a:

1. Reconsiderar los supuestos de aplicacion de una Ley de Amnistia, ampliando dicha
aplicacion a personas que hubieren sido procesadas o sentenciadas bajo figuras penales
tendientes a castigar el ejercicio de ciertos derechos vy libertades; y contemplando otros
supuestos de aplicacidon, como la amnistia a personas que cuenten con resoluciones de
algun organismo internacional o de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
las que se recomiende o se requiera la libertad de la persona o en las que se hayan
determinado violaciones al debido proceso que hubieran trascendido al fallo judicial.

2. Reformular las limitaciones en la aplicacion de la amnistia, a efecto de reducir la
exclusion de la amnistia a los delitos mas lesivos y a limitar mas esas exclusiones
tratandose de los supuestos de amnistia por graves violaciones al debido proceso.

‘3. Reformular y establecer con mayor claridad la forma en que procedera la amnistia,
reconsiderando a las instancias responsables de la aplicacion de la ley y definiendo las
reglas generales de operacién, a efecto de dotar de mayor seguridad juridica a las
personas que presenten la solicitud para la aplicacidén de la medida. .

4. Mas allad de la adopcion de una Ley de Amnistia, impulsar cambios legislativos con el
objetivo de derogar tipos penales que violan o podrian vulnerar los derechos humanos;
reformar tipos penales que han conducido al uso abusivo del encarcelamiento; y reformar
o derogar figuras del derecho penal mexicano que han conducido a la utilizacién excesiva
de la privacién de la libertad y que han afectado particularmente a personas en situacion
de pobreza.

Una vez publicada la Ley de Amnistia en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril -

- del afio en curso, y estableciéndose la obligacién a cargo de la secretaria de Gobernacion
de a través de la Secretaria de Gobernacion, promover ante los gobiernos y las
legislaturas de las entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia por la
comision de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que
se amnistian en esta Ley, a la luz de las observaciones formuladas por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas sefialadas en lineas que anteceden, se somete a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que
se expide'la Ley de Amnistia para el Estado de Qaxaca.

‘Tomando con referencia los lineamientos establecidos por el Gobierno Federal, los
criterios imperantes en el Derecho Internacional de los Derechos. Humanos, las
Observaciones formuladas por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, a la luz de lo dispuesto en el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se presenta esta iniciativa que tiene como finalidad
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abonar a un ejercicio democratico de Parlamento Abierto, que considero es mdlspensable
para el analisis y propuesta final de esta Ley.

Integrada por diez articulos, la presente iniciativa, a diferencia de la Ley Federal,
establece la forma de integracion y las bases minimas de funcionamiento de la comisién
encargada de analizar la procedencia de las solicitudes formuladas al amparo de la
misma, estableciendo a cargo del Ejecutivo del Estado la emision del Reglamento
respectivo, detallando el proceso de analisis realizado por dicho 6rgano colegiado.

Para su conformacion, se considera a representantes del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, que de manera conjunta determinaran lo procedente respecto a dichas
resoluciones, lo que se complementa con la intervencion del Poder Judicial, quien sera
encargado de confirmar en Ultima instancia la amnistia propuesta por la comision,
manteniendo el sistema de contrapesos que se establece con base al Prmmplo de divisién
de Poderes que impera en nuestro pais.

Se prevé la participacion de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, como coadyuvante de los potenciales beneficiarios (razén por la que no se
considera forme parte de la Comision), y la intervencion de representantes de la sociedad
civil, a propuesta del Poder Ejecutivo, previa aprobacion del Congreso del Estado.

Se realiza una propuesta de mayores tipos penales e hipétesis de procedencia de la
amnistia, sefalados en las nueve fracciones del articulo 1, en las que se hace eco a las
recomendaciones emitidas por la ONU-DH, incluyendo aquellos casos en los que exista
determinacion de algtin organismo nacional o internacional en materia de Derechos
Humanos, por la que se requiera o sugiera la liberacion de una persona especifica, ante la
violacion del derecho humano a un debido proceso que trascienda al fallo emitido, con lo
que se pretende restituir de manera parcial los derechos humanos de aquellas personas
que se encuentran privadas de su libertad de manera injusta.

Asi mismo, se mantienen en lo toral, los principios fundamentales establecidos en la Ley
de Amnistia Federal, lo que permite a esta propuesta, una mayor precision por lo que
hace al otorgamiento de este beneficio, dentro del &mbito de competencia local.

En mérito de lo anterior, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Se podra decretar amnistia en favor de las personas en contra de las que se
haya ejercitado accién penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia
firme, ante los tribunales del fuero comun del Estado, siempre que se trate de primo-
delincuentes, en los siguientes supuestos previstos en el Cadigo Penal para ¢l Estado
Libre y Soberano de Oaxaca:

10




DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

GOSIERNO COHSTITUCIONAL . #2020 ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS

DEL

ponELsx;TLDé(l):E\:\r o : PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

M.
V.

V.

V1.

b)

b)

Por el delito de sedicion, asonada o motin, previstos y sancionados en los articulos

148 y 152;

Tratandose de los delitos previstos en el articulo 169 fraccion |, I, V yViy 172
segundo parrafo, siempre que en su reahzaCIon no hubiese resultado lesionada
persona alguna;

Por los delitos consagrados en el articulo 177, 181, 183 y 184;

Por el delito de amenazas, previsto y sancionado en el articulo 264;

Por el delito de lesiones, previsto y sancionado en el articulo 272;

Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, cuando:

Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido. Para efectos de lo
anterior, se hara extensivo el beneficio otorgado. en términos de la presente Ley, a
la madre del producto, con independencia de la clasificacion juridica del delito,
siempre que el sujeto pasivo sea el producto de la concepmon en cualquier etapa
de la gestacion;

Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal
autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliado en la interrupcion del
embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y
con el consentimiento de la madre de! producto del embarazo interrumpido;

Se impute a los familiares de la madre del producto, o a cualquier persona que,
con el consentimiento expreso de esta, le hubiese auxiliado en Ia interrupcion del
embarazo;

Vil. Por el delito de golpes y otras violencias fisicas snmples previsto y sancionado en

VIil.

IX.

los articulos 326 y 327; :

Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena
privativa de la libertad de mas de cuatro afos; _

En los casos en que previo analisis de la Comision en términos de lo que marca la
presente Ley y el Reglamento, se determine la violacion de alguno de los
componentes del derecho humano a un debido proceso que hubiera trascendido al
fallo judicial. En estos casos, se podra atender a los siguientes criterios para
determinar la viabilidad de la solicitud respectiva:

Tratandose de personas pertenecientes a algin pueblo o comunidad indigena, en
el que se determine que, durante el desarrollo del proceso, no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado su derecho
a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y
cultura; :

En aquellos casos que cuenten con fa decisién de algin organismo internacional o
nacional de proteccién a Derechos Humanos, o con una recomendacion de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en términos de la ley
de la materia, en la que se haya recomendado o requerido la libertad de una
persona en lo particular.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de la amnistia en los siguientes casos:
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. A quienes hayan cometido delitos contra la vida, la integridad corporal o secuestro,
salvo las excepciones expresamente sefialadas en la presente Ley;

II. Cuando se hayan utilizado en la comision del delito armas de fuego;

lll. Tampoco se podra beneficiar las personas indiciadas o sentenciadas por los
delitos a que se refiere el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o en aquellos casos en que se haya decretado prision
preventiva oficiosa;

IV. Cuando exista concurso de delitos o agravantes en términos de la legislacion
penal sustantiva; :

V. Tratandose de delitos de lesa humanidad o que conlleven graves violaciones a los
derechos humanos.

Articulo 3. Para efectos del andlisis de las solicitudes realizadas en términos de la
presente Ley, se creara una Comision, misma que deberd estar integrada por las o los
Titulares de:

I. La Secretaria General de Gobierno;

ll. La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca;

lll. La Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;

IV. La Coordinacién para la Atencion de los Derechos Humanos del Gobierno. del
Estado;

V. La Defensoria Pablica del Estado de Oaxaca;

. La Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia;

Vll La Comision Permanente de Derechos Humanos;

VL. La Comision Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano; y

IX. La Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

X. Dos representantes de la Sociedad Civil, que cuenten con acreditada y reconocida
experiencia en materia de proteccion de Derechos Humanos, mismos que seran
electos por las dos terceras partes de las y los Diputados que integran el Congreso
del Estado, a propuesta del Titular del Poder Ejecutivo.

Dicha Comision funcionard durante el tiempo necesario para la resolucion de las
peticiones planteadas en términos de la presente Ley; sus decisiones seran tomadas por
voto y aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes. La
designacion de sus integrantes no generara emolumentos ni honorarios adicionales, mas
que los que correspondan a su cargo.

El proceso de analisis de las solicitudes presentadas al amparo de esta Ley, sera
determinado por la propia Comisién, apegandose en todo momento a los lineamientos
basicos contenidos en la presente Ley, en la Ley Federal de la matena y demas .
disposiciones legales que resuiten aplicables.

Articulo 4. La persona interesada, su defensor debidamente acreditado y reconocido ante
la autoridad jurisdiccional que conocid del asunto, su representante legal, los familiares
del interesado por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o la Defensoria de los
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Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, podran presentar ante la Comision la solicitud
de amnistia, misma que deberd ser resuelta en un plazo maximo de cuatro meses
contados a partir de la presentacion de la misma.

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la determinacion respectiva se considerara
resuelta en sentido negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa
gue resulten procedentes. : . '

La Comision deberd solicitar a la Fiscalia General de Justicia del Estado y a las
autoridades que competentes, la informacién y opiniones que estime pertinentes respecto
a cada solicitud en lo particular. Para tales efectos, debera establecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional que estime pertinentes.

La Comision determinara la procedencia del beneficio en base a la solicitud planteada, la
informacién y opiniones proporcionadas por la Fiscalia y las autoridades que
correspondan; y una vez determinada la viabilidad, sometera su decisién a la calificacion
del Juez competente para que, en su caso, la confirme, para lo cual:

I. Traténdose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez que
corresponda ordenara a la Fiscalia General del Estado el desistimiento de la
accion penal, y;

ll. Tratandose de personas con sentencia firme, se.realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su inmediata liberacion.

Articulo 5. Seran de aplicacién supletoria a la presente Ley, en lo que corresponda, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de QOaxaca.

Articulo 6. Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de la justicia por los
delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la
amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 7. La amnistia extingue la accion penal y las sanciones impuestas respecto de
los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la
responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla asi como los
derechos de las victimas, de conformidad con la legistacion aplicable. -

Articulo 8. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las
personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio
dictara auto de sobreseimiento. Para tales efectos, el Juez competente que otorgue el
beneficio, dara coriocimiento al Juez que corresponda.

.Articulo 9. Los efectos de la Amnistia otorgada en términos de la presente Ley se
produciran a partir de que el juez competente resuelva sobre el otorgamiento de la misma.
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Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiadas por la presente Ley, preservando la
confidencialidad de los datos personales en términos de las leyes aplicables en la materia.

Articulo 10. Las personas que hubiesen obtenido el beneficio que se sefala en el
presente ordenamiento, no podran ser detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

La Secretaria General de Gobierno coordinard en coordinacion con las autoridades
competentes, las acciones para facilitar la reinsercion social de las personas beneficiarias
de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ‘

Segundo. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de Funcionamiento de la
Comision a que se refiere el articulo 3 de esta Ley. Dentro del mismo plazo, el Consejo de
la Judicatura Local determinara los Juzgados que seran competentes para conocer y
confirmar las resoluciones emitidas. por la Comision en materia de amnistia.

Tercero. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores
de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda, debiendo realizar los
ajustes a su presupuesto que resulten necesarios para el efectivo cumplimiento de esta
Ley.

Cuarto. La Comisidon por conducto de la Secretaria General de Gobierno, enviara al
Congreso del Estado, un informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes vy
resueltas, asi como de los supuestos por los cuales se han concedido.

Quinto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso
del Estado llevara a cabo un ejercicio de revisién de los delitos a que hace referencia esta
Ley, con la finalidad de valorar la vigencia de sus elementos configurativos.

Sexto. Se derogan todos los ordenamientos que vayan en contra de lo que dispone la
presente Ley.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de mayo de 2020

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCIC)N.
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Die, SAU! r‘quznmému
LA PRESENTE FIRMA FORMA PAR DE LA INICIATIVA DE CON. P

DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARE} KGG‘UD
OAXACA, DE FECHA 27 DE MAYO DE 2020.
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