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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO. ‘
Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur,‘ perteneciénte al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 149 BIS, SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARR_AFO INCISOS A), B) Y C)
AL ARTICULO 68, TODOS DELA LEY ESTATAL DE ?LUD DE OAXACA.

"+ A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno inmediata
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“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los
Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Diputado Luis Alfonso Silva Romo
Presidente de la Diputacion Permanente de la
LXIV Legislatura en el Estado de Oaxaca.
Presente '

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integraﬁ?éi{@g
parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del H. CongresordekEstad,
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fradeith’
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacaj 31461
fraccion I, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative*d@rEatids”
Oaxaca; 3 fraccion XVIll, 54 fraccion I, 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 149
Bis, se adicionan un segundo parrafo incisos a), b) y c) al articulo 68, todos

dela Ley Estatal de Salud de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

'EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del Articulo 4o.
parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidds Mexicanos,
debiéndose considerar las siguientes finalidades: El bienestar fisico y mental de las
personas, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

El consumo de alcohol, tabaco y otras drogas es un problema de salud publica a
nivel mundial, sus consecuencias abarcan no solo al individuo sino a sus familias y
a comunidades enteras; en virtud de que se asocia con accidentes, problemas de
rendimiento escolar, laboral, interaccién con individuos, violencia y otros actos
ilicitos. :

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) droga es “toda
sustancia que, introducida en un organismo vivo, pueda modificar una o varias de
sus funciones”. En 1982, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) intento
delimitar cudles eran las sustancias que producian dependencia y declaré como
droga “aquella con efectos psicoactivos (capaz de producir cambios en la
percepcion, el estado de animo, la conciencia, y el comportamiento) susceptible de
ser auto-administrada”.

La adiccion es una enfermedad compleja que involucra multiples factores tanto
bioldgicos, psicolédgicos y sociales.
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Las adicciones pueden afectar a hombres y mujeres de cualquief eda(Q*f"Dl
educacién o clase social. Una adiccidén es cuando la persona éiente{{-e
incontrolable de recurrir al consumo de determinadas sustancias; por Q‘c\) o]
quimicas, ya sea de modo contintio o periddico. Es decir, la persona adigta:4itin
sustancia no puede controlar el deseo de utilizarla. La adiccién al alcoﬁ“él;;ygga
drogas debe ser vista como un problema que afecta no sélo al que sg intoxica:

esas sustancias, sino como un conflicto de todo el grupo familiar al que pertenece
el adicto. !

Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009, para la Prevencion, Tratamiento y
Control de las Adicciones, vigente en la actualidad tiene por objetivo principal
establecer los procedimientos y criterios para la atencién de las adicciones. Esta
norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud y en los
establecimientos de los sectores publico, social y privado que realicen actividades
preventivas, de tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social, reduccién del dano,
investigacion, capacitacion y ensefianza o de control de las adicciones,

La operacion fuera de Norma también esta vinculada al “apoyo social” que reciben
los centros de rehabilitacion pese a las condiciones. La Encuesta Nacional de
Adicciones de 2011 muestra que el 46.4% de |a poblacion del pais considera que la
mejor forma de tratar a los usuarios de droga es “que los metan en granjas
especiales para adictos, lejos de la ciudad”, en las que se privilegia el abuso y
maltrato. - ~

En el 2016, de acuerdo a las cifras del Centro Nacional para la Prevencion y el
Control de Adicciones (Cenadic), en el pais entre centros publicos y privado, operan
2,027 centros de rehabilitacion pero sélo 426 cumplen con la norma oficial, es decir,
el 12%.

La responsabilidad de las autoridades sobre lo que ocurre en estos centros también

'se vincula a la falta de servicios. Los datos del Centro Nacional para la Prevencion
y el Control de las Adicciones sefialan que en el pais sblo existen 43 centros
publicos de internamiento; cuando el numero- aproximado de personas con
dependencia de drogas en el pais asciende a 550 mil.

Si bien no todas las personas buscan un tratamiento de rehabilitacién, el sistema
publico tampoco tiene capacidad para atenderlos.
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En los centros de rehabilitacion se sufre de abusos en vez de rehabilitac
usuarios de drogas en América Latina y el Caribe’ ya que el'tratamife to
prevalece “es de hecho abuso: trato cruel, inhumano y degradante, det
arbitraria y violacion al derecho a'la salud, a la privacidad y, algunas veces,'h st
derecho a la vida., muchos de los pacientes salen sintiéndose violados, derrdtad
y aterrados. : ’ G REST
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Mucho se ha comentado, especialmente durante en los Gltimo aﬁq;s",‘"“sbbfrei;lp“s
centros de rehabilitacion, siendo cuestionada su transparencia, su legalidad, su
metodologia de operacién y el hecho de que algunos de ellos parecen convertirse
en modus vivendi de quienes lo operan, otros en centros de reclutamiento para el
crimen organizado, otros mas en meros centros para abusar econdémicamente de la
persona adicta y de otros, que se abusa de las personas en términos fisicos,
sexuales, emocionales. Sin embargo, se comenta también por otro lado, que.
muchos de estos centros realmente operan de manera institucional, transparente y
sistematica, estando avalados por su trayectoria o por alguna organizaciéon de
prestigio y ofreciendo resultados concretos a quienes acuden a ellos.

Aunque sin duda, existen muchos centros cuyo trato a la persona adicta y su
metodologia, garantizan un respeto absoluto a la persona y a los derechos
humanos, se cree que pudieran existir aquellos en lo que esto no sucede de manera
rigurosa, sino que muy al contrario, el usuario sufre situaciones de maltrato. Se
desconoce, por otro lado, si de presentarse dichas situaciones, estas se acenttian
en uno u otro sexo, en algun nivel socioeconomico, escolaridad, en ciertas edades
de los usuarios. '

Dos casos muy pronunciados en nuestro Estado, son los siguientes:

o Enlos portales de internet ADN y NVI noticias, se aprecia que en Oaxaca se

~el 24 de agosto de 2019 se publicé que el 15 de agosto de esa misma

- anualidad a Isairé Esther Orozco Ocarfia, de 19 afios la internaron en el
Centro de Rehabilitacién Capitulo VII de San Juan Chapultepec.

Como parte de las normas del lugar, quienes ingresan, sea hombre o mujer,
deben permanecer incomunicados de sus familiares durante 15 dias, asi que
sera hasta el 30 de agosto cuando su hermano Emigdio o su madre, podrian
tener contacto con ella como Unicos responsables.

Sin embargo, la joven de 19 afios de edad fue entregada de manera irregular
el 24 del mismo mes a un hombre quien dijo ser el “padrino” de la joven
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Sed

identificado como José Antonio, sin dar aviso a quienes firma
responsables, la entregaron”,

desaparecida.

RN
En las notas se advierte que en ese centro de rehabilitacién muriefon; ¢
hombre y una mujer que recibian atencién a adicciones, las autoridades
investigaron los casos de bronco-aspiracion en ambos fallecifisnte

L.
-y

® Asimismo, de acuerdo con la publicacion de fecha 06 de mayo del 2020;.del
portal de internet del diario Quadratin Oaxaca, un individuo murié al interior
del Centro de Rehabilitacion en San Raymundo Jalpan, en los Valles
Centrales de Oaxaca.

El lugar donde ocurrié el incidente fue en el centro de rehabilitacidon
denominado Tratamiento para Adicciones CREO, ubicado sobre la carretera
Xoxocotlan-Zaachila, lugar donde personas acuden para recibir tratamientos
y rehabilitaciones en contra de las adicciones,

De acuerdo con datos preliminares, el occiso era un hombre de
aproximadamente 35 afios de edad quien perdio la vida. Al lugar acudié la
policia y elementos de la Fiscalia de Oaxaca para realizar las diligencias
correspondientes y determinar la causa de su muerte.

Apenas el pasado 7 de febrero en el mismo-lugar, murié otro joven de 24
afos quien habia sido ingresado a dicho centro de rehabilitacién para su
recuperacion, sin embargo este presuntamente fallecioé al interior del lugar de
un infarto. De este Gltimo caso la Fiscalia abrié una carpeta de investigaciéon
por el delito de homicidio.

Existe entonces el compromiso de Ia autoridad por verificar y dar seguimiento a la
operacién de los centros de rehabilitacion o a ‘quienes como’ profesionistas
independientes ofrecen este servicio a la comunidad. '

A nivel internacional México suscribio la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas el 16 de febrero de
1989 y fue ratificado el 11 de abril de 1990, que en su articulo 14 numeral 4,
establece: : '

Articulo 14,
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4 Las Partes adoptardn medidas adecuadas tendientes a eliminar o' reducvrl
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas con miras a reduc:r
sufrimiento humano y acabar con los incentivos financieros del trafico ilicito. Es‘
medidas podrén basarse, entre otras cosas, en las recomendaciones de; ‘Ia
Naciones Unidas, los organismos especializados de las Naciones Unidas, tale
como la Organizacién Mundial de la Salud, y otras organizaciones 1nternac:onales=
\

competentes, y en el Plan Amplio y Multidisciplinario aprobado por la Conferencia~<:
internacional sobre el Uso Indebido y el Tréfico llicitos de Drogas celebraddie: i3 98r7~o B:
en la medida en que éste se relacione con los esfuerzos de las organizaciohés
gubernamentales y no gubernamentales y de entidades privadas en las esferas ek
la prevencién, del tratamiento y de la rehabilitacién. Las Partes podra
concertar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales tendientes a eliminar
o reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

De ahi la obligacién del Estado Mexicano y los entidades federativas que conforman
la republica mexicana, de prevenir las adicciones y dar un tratamiento de
rehabilitacion; ‘sin embargo a la fecha no existe una legislacion especifica con la
que el Estado garantice la rehabilitacion, o en su caso para que exija a los
proveedores de servicios en tratamientos de rehabilitaciéon que se sujeten a una u
otra forma de operacioén, que asegure las normas de funcionamiento.

Nuestra obligacion como representantes populares, es crear leyes con los que
podamos atender a todos los sectores de la poblacidn, mas aun cuando se trata de
grupos que por mucho tiempo han sido vulnerados.

Por lo anteriormente descrito y a fin de contar con un marco normativo
completamente definido en materia de Prevencién, Tratamiento y Control de las
Adicciones en el Estado de Oaxaca, se requieren realizar las adecuaciones
necesarias a la Ley Estatal de Salud, es por ello que, someto a consideracion de la
LXIV Legislatura del Estado Constltumonal de Oaxaca la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO
UNICO Se reforma el primer parrafo del articulo 149 Bis, se adiciona un segundo
parrafo, los incisos a), b) y c) al articulo 68, todos dela Ley Estatal de Salud de

Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 68.-...

Ly lL- ...
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Para lo cual, promoveran la creacion y operaran en su caso, hospitales’

2

que se puedan recluir a personas enfermas mentales por.tie;mpoi,'g fi)
indefinido, atendiendo enunciativamente a las circunstancias siguient

a) Personas enfermas mentales que deambulen por las calles;

b) Personas enfermas mentales que sean internadas para su recyperacion
solicitud de la autoridad o sus familiares, debiendo justificarse la necésid

BRSNSttt

del internamiento en ambos casos; y e

c) Personas enfermas mentales que representen un peligro para la sociedad
o su familia.

ARTICULO 149 BIS.- Se crea el Consejo Estatal Contra las Adicciones como
organo colegiado de participacion interinstitucional, que tendré por objeto promover
y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud publica causados por las
adicciones y que se regulan en este titulo, asi como proponer y evaluar los
programas a que se refieren los articulos 150, 152, y 154 de esta Ley. Dicho consejo
estara integrado por: :

. Titular de la Gubernatura, quien presidira el Consejo; ,

Il. Titular de la Secretaria de la Salud, quien ocupara la Coordinacién General
del Consejo; : :

lll. Una Secretaria Técnica, designada por el Gobernador o la Gobernadora del
Estado a propuesta de la Coordinacién General;

IV. Titular de la Secretaria General de Gobierno;

V. Titular de la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca;

VL. Titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca;

VIl. Titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

VIl Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

IX. Titular de la Secretaria de Economia;

X. Titular del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca;y

Xl. Las demas que determine el propio consejo.

Quienes integran el Consejo referidos en las fracciones IV a XI fungiran con el
caracter de Consejeros y Consejeras. '
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Quienes integran el Consejo podran nombrar a una suplencja, quie
registrarse ante la Coordinacién General. :

. . . . . Y
En caso de ausencia de quien Presida el Consejo, dquien \oc
Coordinacién General le suplira. "

. . . R - HOCGNERESS Y
Quien Presida el Consejo podra invitar, previo acuerdo del Plen delCo
a representantes de dependencias u organizaciones de Ia soci}e’da'diic'iyi

derecho a voz, sin voto. : QRNAECE DESY

El Consejo sesionara periédicamente conforme al calendario anual propuesto
por quien Presida el Consejo.

Podran convocar a sesiones extraordinarias cuando se justifique la urgencia
del asunto a tratar, previa convocatoria quien Presida el Consejo, quien ocupe
la Coordinacion General o en su caso mas del cincuenta por ciento de quienes
integran del Consejo. - '

Las sesiones se llevaran a cabo en la fecha, hora y sede que se establezca en
la convocatoria expedida por quien ocupe la Coordinacién General, para lo
cual las y los integrantes del Consejo deberan ser notificados con por lo
menos setenta y dos horas de anticipacién para el caso de sesiones ordinarias
y con veinticuatro horas de anticipacion para sesiones extraordinarias.

El quérum sera con la presencia de la mitad mas uno de las y los Consejeros;
y los acuerdos seran validos con la aprobacién de mas de la mitad de las y los
Consejeros presentes. En caso de empate, quien Presida el Consejo tendra el
voto de calidad para la aprobacién del acuerdo respectivo.

El Consejo establecera mesas de trabajo enfocadas a la prevencion, -
tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica de las adicciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El consejo debera instalarse dentro del término de sesenta dias
contados a partir de la publicacion del presente decreto. '
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia al
presente decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 26 de mayo de 2020.

Dip. Hllda Gr Dérey

et

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 149 BIS, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFOQ INCISOS A, BY C AL ARTICULO

68, TODOS DELA LEY ESTATAL DE SALUD DE OAXACA




