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La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, mtegrante de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I y 104 fraccion I, de la Ley Orgamca del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta, Honorable Soberania.el siguiente proyecto de Decreto por el
que se reforman la fraccion XLI, recorriéndose la subsecuente, del articulo 9; asi
como la fraccion XIV, recorriéndose la subsecuente, del articulo 47 de la Ley
Pecuaria del Estado de Oaxaca lo anterior para que sea tan amable de enlistarlo

para la préxima sesion.
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La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn I y 104 fraccién I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me pérmito someter a
conSIderaC|on de esta Honorable Soberania el ~siguiente proyecto de Decreto por el
que se reforman la fraccion XLI, recorrlendose la subsecuente, del articulo 9; asi
como la fracaon X1V, recorriéndose la subsecuente, del articulo 47 de la Ley

Pecuaria del Estado de Oaxaca, de conformidad con la siguiente:

4

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, toda persona esti expuesta a sufrir un accidente o una
enfermedad sUbita que puede amenazar su vida o su estado de salud. Pueden
ocurrir en cualquier momento y en cualquier lugar; por ejemplo, en la calle los

ciudadanos pueden ser sujeto de atropellamiento o sufrir lesiones por choque de

vehiculos automotores; asi mismo los hogares son lugares frecuentes de
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accidentes, ya sea provocados por corto circuitos, ahogamientos o de otra
~ naturaleza; por dltimo los lugares de trabajo también son espacios de accidentes.

Respecto a las enfermedades, México tiene una epidemia de obesidad, de acuerdo
a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que
estima que en 2030 el 40% de los adultos mexicanos tendrd obesidad, principal
factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades crénicas. En México, las
enfermedades cronicas representan 7 de las 10 principales causas de muerte, las

dos mas relevantes son diabetes y enfermedades del corazén.

Por tanto, las enfermedades como los accidentes pueden ocasionar lesiones
fatales y no fatales, lo que implica que el estado debe poder garantizar la atencion
de estos problemas emergentes de salud.

-

Actualmente estas situaciones de salud en emergencias son atendidos con
atencion prehospitalaria, actividad de gran relevancia que debe ser garantizada
por el estado.

Consecuentemente la atencién de ciudad'anos en las situaciones antes

referenciadas se convierte en un problema de salud publico y se debe garantizar

en cumplimiento a lo estipulado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a
la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucion Federal "Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la salud., La ley definird las bases Y modalidades para el acceso

a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federat/vas en materia -de salubridad genera/ conforme a /0 que
d/spone 1a fraccion Xvi de/ articulo 73 de esta Constitucion. "

Articulo 12, pérrafo séptimo de la Constitucion Local- "En el amb/to territorial def/
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud, este implicard la participacion de todos los drganos de poder publico,
para que en la medida de sus-competencias hagan‘ funcional este derecho
fundamental, La Ley definird las bases y'n}oda//dades para el acceso a los servicios
de salud, Establecerd /a pan‘ic{oécidn del Gobierno del FEstado en materia de
salubridad génefa/ Concurrénte atendiendo a lo dispuesto por la Leglls/acio'n‘
Sanitaria Federal, Asi mismo definird Iz competencia del Estado y de /05.

MUﬂ/CIp/O.S‘ en materia a’e sa/ubr/dad local,”

Las citadas disposiciones constitucibnales garantizan el derecho a la salud con que
cuenta todo ciudadano mexicano. 'Y en el caso que se plantea, pafa darle
cumplimiento se debe garantizar una atencidn prehospitalaria adecuada a los.
Ciudadanos a través de disposiciones juridicas que regulen su actuacién

adecuadamente.

En efecto el estado tiene el deber de garantlzar Ia ejecucién de accuones de salud,
a través de acciones y condiciones necesarias para alcanzar el mas alto nivel
posible de salud. En este caso, la accién especifica son los servicios que se
brinden de atencién prehospitalarias, el cual debe ser oportuno, aceptable y de

calidad. Y la mejor garantia para que el servicio cumpla con tales caracteristicas

es a través de las disposiciones juridicas adecuadas.
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La finalidad es lograr establecer los mecanismos juridicos para que el estado
. pueda garantizar la ejecucién de acciones de salud en el ambito de servicios
prehospitalarios v asi se pueda alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

La medicina préhospitalaria es una Subespecialidad de‘ la medicina de emergencias
y desastres y comprende la suma de acciones y decisiones necesarias para
prevenir la muerte o cualquier discapacidad futura del paciente durante una crisis
de salud o urgencia. Es el proceso de reconocimiento inicial de establllzaaon
evaluacion, tratamlento y disposicion.

Los régistros de la atencién prehospitalaria en México tienen sus inicios en los
siglos XIX y finales del XX, rélacionados estrechamente con los origenes de la Cruz
Roja por la parte civil y en el amblto militar con la creacién formal de un cuerpo de
ambulantes (Samdad Militar) en el servicio médico del ejército mexicano como
parte de -su reorganizacién posterlor a la revolucién. En 1910 Se recongce
juridicamente la Asociacién de Ia Cruz Roja Mexicana, con la participacion de
‘voluntarios en la atencién de lesionados en la via plblica y en 1912 se crea la Cruz

Blanca Neutral 'respOnsabIe' de prestar ayuda a enfermos domiciliados.

A partir del reconocirhiento de la labor que ofrecen los servicios prehoépita'larios
sus actnvndades se han desarrollado con el paso de los afios hasta la actualldad en
donde cobra relevanaa la atencnon de la salud desde el propio lugar del mcndente
Actualmente la organizacién de los ‘servicios médicos de emergencia
prehospltalarlos puede basarse en dos sistemas: el anglo-americano vy el franco-
aleman. El prlmero brlnda el servicio médico a traves de técnicos en urgencias

médicas (TUM) vy ‘paramédicos, que funcionan como exten5|on médica. Los

pacientes son transportados a salas de emergencia en donde son evaluados con el
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“fin de identificar el area de especialidad mas adecuada para que reciban
tratamiento definitivo. El sistema franco-aleman utiliza médicos como proveedores
prehospitalarios y los pacientes son recibidos directamente en los servicios de
espécialidad, habiendo sido evaluados en el campo por el equipo prehospitalario,
que incluye TUM paramédicos enfermerés y médicos especialistas, entre otros; En
México los servicios prehospitalarios utilizan ambos sistemas dependlendo de Ios
recursos disponibles y de las necesidades de la poblacién.

Como se observa las actividades que realizan los servicios médicos
prehospitalarios son trascendentales para garantizar el derecho a la salud de los
'ciudadanos. Para lograr una atencién prehospitalaria de calidad se deben
implementar sistemas para la atencién dportuna y eficiente del paciente y su

| traslado a unidades médicas para la continuacién del tratamiento. Aunado a ello
el profesionalismo de los prestadores de servicios prehospitalarios cobra mayor
relevancia con la aparicién sibita de enfermedades graVes', como el actual virus
denominado COVID 19,

Por ello es necesario implementar disposiciones juridicas vigentes'a la nueva
realidad social, que permita garantizar el profesionalismo de las personas que
prestan la atencién prehospitalaria y que es mportantns:ma para garantizar la vida
de las personas que estan atendiendo en ese momento de emergencia.

A fin de buscar mejorar las condiciones para proporcionar los servicios

prehospitalarios, se han emitido algunas disposiciones para regularlo. Asi el 15 de
Junio del 2004 se publica la Norma Oficial Mexicana NOM-237-SSA1-2004,
Regulacidn de los Servicios de Salud. Atencidn Prehospitalaria de las Urgencias
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Médicas para la Prestacién de SerV|C|os de Atencién Médica en unldades moviles
tlpo ambulancia.

?

Sin embargo, la 'revisién de las disposiciones no solo debe' quedar en que se
cumplan con el equipo y la estructura fisica de los vehiculos de servicio
(ambulancias), sino que se debe considerar el entrenamiento, la revisién del
sistema, la transferencia del paciente, és decir, acciones que solo se logran con

una profesionalizacion del personal que apoya en los servicios prehospitalarios.

Por ello propongo una reforma a la Ley de Salud del estado de Oaxaca con la
finalidad de que se obligue a todo el personal de atencion prehospitalaria a contar
con un dlploma legalmente expedldo y registrado ante las autoridades educatwas
competentes

La atencidn prehospltalarla no debe conceblrse Ccomo una entldad independiente |
de la practlca médica, sino por el contrario una actividad de prlmer contacto con el
paciente, que le brinda el manejo inicial, ya sea en el hogar, via puablica, sitio de
recreacion o eﬁ el ambito laboral; dicha atencién se continGia en el trayecto a.las

unidades médicas donde proseguira su atencidn.

La atencidn prehospitalaria de las urgencias médicas no debe considerarse cdmo
una sfmple operacion de traslado, sino una que ofrezca ante todo una atencién
con caracter profesmnal por ello la lmportanCIa de su debida regulacién en la ley
de la materia.

: AI crearse las disposiciones juridicas para garantlzar un servicio profesional

prehospltalarlos se lograra proteger y promover la salud de calidad de los

oaxaquefios.




DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDARO. '

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO.-

ARTICULO UNICO. - Se reforma el segundo pérrafo deI artlculo 72 de la Ley
Estatal de Salud, para quedar como sigue:

_ARTICULO 72.-...

" Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que réquieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapla de
lenguaje, protesis y drtesis, trabajo social, nutricién, citotecnologa, patologia,
bioestadistica, codificacién. clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, optometria,
histopatolog‘l'a y embalsamiento, atencion médica preAhospitalaria Y Sus ramas,
se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. '

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.
Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 02 de junio de 2020.
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