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ASUNTO: INICIATIVA

LEGISLAT VO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS .
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de la
siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DEL

ARTICULO 11 DE LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA. '

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.

ATENTAMENTE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLA TURHIP, ARCELI

BIR. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

PEZ HERNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DEL
ARTICULO 11 DE LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo

Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

‘50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30

fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion. del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
ARTICULO 11 DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTAD
DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 12 de diciembre de 2005 se publico en el Diario Oficial de Ia Federacién una
trascendental reforma al articulo 18 de la Constitucién de la Republica que ordena la

creacion, en la Federacién y en las entidades federativas, de un sistema integral de

justicia para adolescentes.




LXIV

LEGISLATURA putada local Oms

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA - Morena

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO La esperanza de México

P

Se trata de una de las modificaciones mas importantes al sistema de justicia nacional
en los Ultimos afios, que transforma de manera definitiva nuestra concepcion de la
infancia y la relacion de ésta con la justicia, replantea la manera en que los
adolescentes se vinculan con el ordenamiento jUridico, redisefia su relacién con el
sistema punitivo del Estado y exige la construccion de un sistema de responsabilidad
para adolescentes configurado como proteccion juridica especial concretizado a
través de un sistema de ‘justicia que incluya 6rganos, normas y procedimientos

especificos.

La justicia de menores en conflicto con la ley penal es un tema que durante décadas
ha sido causa de discusion entre los especialistas en la materia. En la practica se ha
transitado de un sistema en el que basicamente no existia diferencia entre el
tratamiento juridico que se daba a los menores y a los adultos, en el que los 6rganos
jurisdiccionales aplicaban a los primeros una pena atenuada o disminuida en funcion
de su corta edad, a la aplicacién de un sistema en el que predomina el animo de
asistencia a la infancia y el Estado se subroga en las obligaciones de los padres,
denominado tutelar, en contraposicion del sistema garantista, cuya preocupacion

principal consiste en que el menor tenga una serie de derechos durante el

procedimiento, al actual denominado de “proteccion integral”.

En 1899, con la creacién del primer Tribunal Juvenil en Chicago, Hlinois, se.inicia}
propiamente la discusion para sustraer a los menores de la justicia penal. E
entonces cuando este sistema de justicia comienza a separarse del derecho penal

para adultos, adoptando una concepcion tutelar y proteccionista.

En México fue hasta 1923 cuando surge en San Luis Potosi un érgano de este

genero, y tres afios después empieza a funcionar en el Distrito Federal el Tribunal
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para Menores, como un reconocimiento de que los tribunales y las prisiones para
adultos no eran convenientes para el tratamiento de los menores en conflicto con las

leyes penales.

En 1965, se da la primera regulacion a nivel constitucional de esta materia al
incluirse un cuarto parrafo al articulo 18 constitucional, surgiendo el concepto de
menor infractor.y estableciendo el imperativo para la federacion y los gobiernos de
los estados de crear instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.

En este contexto, el concepto de institucipnes es utilizado en sentido amplio, como lo
sefiala Sergio Garcia Ramirez, por lo que estas deben entenderse como:
“instituciones juridicas, verdaderos sistemas, complejos normativos con un propdsito
unificador; asi, instituciones no es, para este fin, s6lo el modesto sinénimo de

organismos y mucho menos de instalaciones, pabellones o reclusorios”.

México ratificd la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que lncorporo el

pnncxplo del interés superior de la nifiez en el articulo 4o0. de la Constltumon Politica

de los Estados Unidos Mexwanos, al especificar que:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
pr.incipio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas pUblicas dirigidas a la nifiez”
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La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
reconoce su caracter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y
tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas
jurisprudencias relativas a ese principio entré las que destacan las registradas con el
ndmero 2006011, 20009010 vy la tesis nGmero 2008546. En general esos criterios
enfatizan que los tribunales deberan atender al interés superior de la nifiez y
adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio de las particularidades del
caso. |

Asimismo, sefialan que debe considerarse' la opinion de las ninas, nifios y
adolescentes en cualquier decisién que les afecte, y se acentua la obligacién del
juez(a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto para poder llegar
a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para la nifia, nifio o

adolescente.

En este sentido es preciso en relacién al sistema de justicia allegarse de los mas
altos estandares en la materia garantizando que todo proceso en el que el

adolescente atraviese, atendiendo al interés superior de la nifiez, como

consideracion primordial la toma de decisiones relativas a nifias, nifios y

adolescentes, considerando que es mejor para el adolescente.

En este sentido, tengo a bien someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa, el presente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 11. lnterés‘superior Articulo 11. Interés - superior del
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A los efectos de esta ley se entiende por
interés superior el principio dirigido a
asegurar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos y garantias del
adolescente. ‘

Para determinar el interés superior en
una situacion concreta se debe apreciar:

l. la opinién del adolescente;

Il. la necesidad de equilibrio entre los
derechos y garantias del adolescente y
sus deberes;

lll. la necesidad de equilibrio entre las
exigencias del bien comin y los
derechos y garantias del adolescente;

IV. la necesidad de equilibrio entre los

derechos de las personas y los
-derechos y garantias ‘

del adolescente; y

V. la condicion especifica del

adolescente como persona que esta en
proceso de desarrollo.

adolescente: Se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los
adolescentes, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con
pleno aprovechamiento de sus
potencialidades asi como en la
naturaleza y alcances previstos en
los instrumentos internacionales,
garantizando que toda medida que el
Estado tome frente a ellos, cuando
realizan conductas tipificadas como
delito en las leyes federales, deba
interpretarse y aplicarse siempre en
el sentido de maximizar los derechos
de los adolescentes y de restringir
los efectos negativos de su sujecion
a un Sistema que en esencia tiene un
caracter sancionatorio.

Para determinar el interés superior en
una situaciéon concreta se debera
valorar, la opinién del adolescente, la
necesidad de equilibrio entre los |;
derechos y garantias de éste con sus.
deberes, las exigencias del bien
comun y los derechos de la victima
ofendido.

DECRETO

Unico.- Se reforma el articulo 11 de la Ley de Justicia para los adolescentes del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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Articulo 11. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias de los adolescentes, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
' sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances previstos en los
instrumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estado
tome frente a ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las
leyes federales, deba interpretarse y aplicarse siempre en el sentido de
maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos
negativos de su sujecién a un Sistema que en esencia tiene un caracter
sancionatorio. ' '

Para determinar el interés superior en una situacion concreta se deberi
valorar, la opinién del adolescente, la- necesidad de equilibrio entre los
derechos y garantias de éste con sus deberes, las exigencias del bien comtn y
los derechos de la victima u ofendido.

" TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado. |

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpa, Oaxaca, a 02 de junio de 2020.

H.CONGRESO DEL {10 )X OAXACA

oI AnceLn ro . JDUP. ARCELIAPAPEZ HERNANDEZ




