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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LUORGRESD By

Diputado presidente:
La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de Ia siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 413 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion Iy 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. -
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Asunto: Se remite iniciativa

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 02 de Junio de 2020

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion 1, 55'y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto. a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 413 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley reconoce, el derecho de recibir alimentos y la obligacién de proporcionarlos
que tienen los miembros de la familia, este derecho a los alimentos es de orden
publico e interés social, toda vez que a través de este derecho se protege el
desarrollo integral de la familia y de sus integrantes, no es renunciable ni puede ser
objeto de transaccion®.

El derecho a los alimentos, es un derecho fundamental para todo ser humano,
maxime para las nifias y los nifios, asi reconocidos por Instrumentos

1 https://mexico.justia.com/derecho-de-familia/pension-alimenticia/preguntas-y-respuestas-sobre-pension-
alimenticia/ '
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Internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mismo
que en su articulo 25, dispone que: ‘

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

De igual forma esta reconocido por el Pacto Internacional Sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el cual es su articulo 11, en su primer apartado
establece lo siguiente:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia: Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Asimismo, Y atendiendo a los derechos de las nifas Yy los nifios, lo reconoce la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 6, apartado namero 2,
articulo 27, en sus apartados 1, 2 y 4, mismos que refieren:

Articulo 6
1...

2. Los Estados Partes garaht)‘zarén en lamrﬁéxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio. '

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el
nifio, tanto siviven en el Estado Parte como siviven en el extranjero. En particular, cuando la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que

resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la
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concertacién de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

De lo anterior, se puede advertir que es facultad del estado mexicano garantizar la
proteccion a violacion a los derechos humanos tal y como lo establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Es por ello que mediante decreto ntimero 1372, de fecha 30 de enero del afio 2016,
publicado en el Periddico Oficial del estado de Oaxaca, se adiciond el TITULO
VIGESIMO TERCERO “DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA OBLIGACION
ALIMENTARIA”, y reformas a diversos articulos del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y es el articulo 413, que hace mencion al
incumplimiento de la obligacion de dar alimentos, mismo que a la letra dice:

Articulo 413. A quien sin motivo justificado incumpla con su obligacién de dar alimentos a las
personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondré de tres a cinco afios de prisién y de cien a
cuatrocientos dias multa, suspensién o pérdida de los derechos de familia, y pago como reparacion
del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente. Para los efectos de este articulo, se
‘tendré por consumado el delito aun cuando él o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o
reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderén la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en caso de

enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y parto. Respecto a los menores de edad,

comprende, ademas, los gastos necesarios para la educacion bésica y para proporcionarle un oficio,
- arte o profesion honestos y: adecuados &:sus: capacidades, potencialidades y circunstancias
. personales. o I

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano esparcimiento
y en su caso, los gastos de funerales. .

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez determinaré
el pago de los alimentos o la reparacion del dafio, con base en la capacidad econémica del deudor,
el nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ltimos afios;
asi como del estado de necesidad de los acreedores.

Si bien es cierto, que el incumplimiento de la obligacion de dar alimentos se puede
promover por la via familiar, con dicha reforma también existe la posibilidad de
“ejercerlo por la via penal, mediante querella ante el Ministerio Publico, sin embargo,
atendiendo al interés superior de la nifiez el articulo 418 de la citada reforma,
expresa que:
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Articulo 418. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por querella, con excepcién de
cuando los acreedores sean las y los hijos menores de 18 afios, o persona con discapacidad, en
Cuyo caso se perseguird de oficio, atendiendo al Principio del Interés Superior de la Nifiez y al
Principio de Méxima Proteccion. »

Como se puede apreciar, el tipo penal de incumplimiento de la obligacién de dar
alimentos tratandose de menores de 18 anos, es perseguible de oficio, cuya
penalidad es de tres a cinco afios de prision y de cien a cuatrocientos dias multa,
suspension o pérdida de los derechos de familia, y pago como reparacion del dafio
de las cantidades no suministradas oportunamente.

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 3, en el pﬁmer apartado,

que dispone que: “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos

legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd seré el interés superior del nifio”, y
atendiendo a que los bienes juridicos tutelados en este tipo penal son la viday la -
salud del sujeto pasivo, toda vez que con la conducta omisiva se ponen en peligro,
resulta pertinente realizar una adecuacién a la penalidad, atendiendo al principio de
proporcionalidad de la pena, ya que es un principio fundamental del Estado de
Derecho e implica que las penas deben guardar relacion con el dafio causado por
el delito, entonces el medio previsto por el legislador tiene que ser adecuado y
exigible para alcanzar el objetivo propuesto, sirve de sustento la jurisprudencia
"LEYES PENALES. AL. EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." El Pleno y
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de

jurisprudencia .P./J. 102/2008 y 1a./d.-114/2010;, que- dispone: respectivamente,” =" -

establecieron que en materia penal, el Gnico que tiene un amplio margen de libertad
para disefar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta
facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin
de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de proporcionalidad, en consecuencia, debe intervenir para asegurar
que los objetivos que se buscan con el establecimiento de las penas, requieran la
restriccion de las libertades publicas de quien debe sufrirlas o, dicho, en otros
términos, que las medidas previstas estén configuradas racionalmente en la ley y
sean necesarias para alcanzar fines legitimos en la sociedad. E
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Es por ello que se propone la reforma al parrafo primero del articulo 413 del Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

- TITULO VIGESIMO TERCERO
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA
OBLIGACION ALIMENTARIA

CAPITULO UNICO

Articulo 413. A quien sin motivo justificado
incumpla con su obligacion de dar
alimentos a las personas que tienen
derecho a recibirlos, se le impondra de tres
a cinco afios de prisiéon y de cien a
cuatrocientos dias multa, suspensién o
pérdida de los derechos de familia, y pago
como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas

articulo, se tendra por consumado el delito
aun cuando él o los acreedores
alimentarios se dejen al cuidado o reciban
ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan la comida, el
vestido, lahabitacion, la asistencia en caso
de enfermedad y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto. Respecto a los menores
de edad, comprende, ademas, los gastos
necesarios para la educacion basica y para
proporcionarle un oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades,
potencialidades y circunstancias
personales.

También comprenden las atenciones a las
necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de
funerales.

oportunamente. Para los efectos de este

TITULO VIGESIMO TERCERO
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA
OBLIGACION ALIMENTARIA

CAPITULO UNICO

Articulo 413. A quien incumpla con su
obligacion de dar alimentos a las personas
que tienen derecho a recibirlos, se le
impondra de cuatro a ocho afios de
prisién y de doscientas a seiscientas
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, suspensién o pérdida de
los derechos de familia, y pago como
reparacion del dafio de las cantidades no
suministradas oportunamente. Para los
efectos de este articulo, se tendra por
consumado el delito aun cuando él o los
acreedores alimentarios se dejen al

| cuidado o reciban ayuda de un tercero.

Los-alimentos comprenderan la comida, el |
vestido, la habitacién, la asistencia en ¢aso
de enfermedad y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto. Respecto a los menores
de edad, comprende, ademas, los gastos
necesarios para la educacioén basica y para
proporcionarle un oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades,
potencialidades y circunstancias
personales.

También comprenden las atenciones a las
necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de
funerales.

Calle 14 Oriente # 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 {Tel. Conmutador 01 (951) 5020200 y
5020400, Ext. 3517 _




‘ ~ DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS.
DISTRITO IV TEOTITLAN DE FLORES MAGON.

2 LXIV

LECISIATURA
f&% -H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAYACA

EL CONGRESQ DE L4 IGUALDAD DE GENERO

“2020, aiio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

Cuando no sean comprobables el salario o
los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinara el pago de los alimentos o la
reparacién del dafio, con base en la
capacidad econdémica del deudor, el nivel
de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos
Ultimos afios; asi como del estado de

Cuando no sean comprobables el salario o
los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez
determinara el pago de los alimentos o la
reparacion del dafio, con base en la
capacidad econémica del deudor, el nivel
de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos
ultimos afios; asi como del estado de

necesidad de los acreedores. necesidad de los acreedores.

En mérito de lo'anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 413 del Caodigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

4 TITULO VIGESIMO TERCERO _
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA OBLIGACION ALIMENTARIA

CAPITULO UNICO

Articulo 413. A quien incumpla con su obligacion de dar alimentos a las personas
que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de cuatro a ocho afios de prisidon

-~ -y de doscientas a seiscientas veces el valor de la Unidad de Medida y. - -

Actualizacién, suspension o pérdida de los derechos de familia, y pago como
reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente. Para los
efectos de este articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando él o los
acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero.

Los alimentos comprenderan la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en
caso de enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y parto. Respecto a los
menores de edad, comprende, ademas, los gastos necesarios para la educacion
basica y para proporcionarle un oficio, arte o profesién honestos y adecuados a sus
capacidades, potencialidades y circunstancias personales.

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento y en su caso, los gastos de funerales.
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Cuando no sean comprobables el salario o lo$ ingresos del deudor, la Jueza o el
Juez determinara el pago de los alimentos o Ia reparacion del dafio, con base en la
capacidad econémica del deudor, el nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afos; asi como del estado de
necesidad de los acreedores.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado. :

SEGUNDO. ElI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 02 de junio de 2020.

ATENTAMENTE

Ve 12
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127298
//v

- DPELISAZEPEDA LAGUNAS ~ -
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