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DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo Parlamentario
de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XViil y 54 fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso

~ del Estado, a nombre propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso, para su estudio; andlisis, dictaminacidén y de ser procedente, su aprobacion, la
proposicion con punto de acuerdo para ser incluido en el Orden del Dia de Ia
correspondiente sesién, siendo el siguiente:

SE SOLICITA A LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, TENGA A BIEN, RESPETUOSAMENTE, EMITIR UN EXHORTO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES, SE
INSTRUMENTEN LAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA EN LAS INSTALACIONES DE ICAPET
DEL ESTADO DE OAXACA, A FIN DE COORDINAR A LAS DIFERENTES INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES COMO EL DIF, INEA, PROGRAMAS DE DESAYUNOS ESCOLARES,
PARA EL EFECTO DE IMPARTIR EN LA MODALIDAD DE ESCUELA ABIERTA LOS ESTUDIOS ,
EN LOS NIVELES DE ENSENANZA BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SE CUENTE CON EL
CORRESPONDIENTE SERVICIO DE INTERNET, ALBERGUE DE PERNOCTA, SANITARIOS Y
ALIMENTACION PARA EL ESTUDIANTADO PROVENIENTE DE LOS MUNICIPIOS Y
COMUNIDADES RURALES DEL INTERIOR DEL ESTADO. ' '

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En nuestra Entidad estan considerados diez de los doce municipios mas pobres
del pais; de esos diez de los 12 municipios con mayor grado de pobreza extrema de México
Yy se encuentran distribuidos en la Mixteca, Sierra Sur, Cafiada y Costa oaxaquefia, en ellos,
incluso si sus habitantes usaran todo lo que ganan para comer, no les alcanzaria para




sobrevivir decorosamente; de acuerdo con los resultados del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) de acuerdo a las mediciones del
2015.

Tan solo en esos diez municipios se encuentran 54 mil 548 oaxaquefios que no tienen ni
para cubrir sus necesidades alimentarias bdsicas, la gravedad de las cifras obliga la
reiteraciéon: en Oaxaca estdn 10 de los 12 mumaplos con poblacmn en mayor grado de
miseria a nivel nacional.

En Santos Reyes Yucunad, al 97.4% de la poblacién no le alcanza ni para comer, con lo que
en esta situacién estan mil 345 personas, en Santiago Nuyod, el 83.8% de su pueblo se
encuentra en esa situacion, esto es: mil 525 habitantes; en San Simén Zahuatlan, la pobreza
extrema alcanza el 83.5%, unos 2 mil 944 colonos; en Santiago Amoltepec, al 83.1%, lo que
representa a un universo de 10 mil 540 personas; para el caso de Coicoyan de las Flores
sobreviven en pobreza extrema el 82.8% de sus habitantes; mientras que en Santiago
Ixtayutla es el 78.4% de su poblacién que estd en la miseria; San Martin Peras registra el
77.3% pobres extremos, al igual que Santa Maria Zaniza. En la infame lista también estin
San Bartolomé Ayautla y Huautepec con el 77% de habitantes considerados en la miseria.

De acuerdo con el Coneval, una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema
cuando su ingreso es tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria acceder a aquellos que componen la canasta bésica alimentaria, y por
lo demds, también sufren de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, asi como servicios bésicos en la vivienda.

El nivel de pobreza en determinados municipios, como el mixteco de Santos Reyes Yucuna
—que cuenta con una poblacién de mil 380 habitantes segtin el censo del 2015, el 99.9 por
ciento de su poblacidn sobrevive en situacién de pobreza; en Santa Maria Zaniza, ubicado
en la Sierra Sur, siete personas se salvan de la pobreza. Este municipio, segtin el Coneval,
tiene 99.7% de pobres, esto es, que de sus 2 mil 234 habitantes, 2 mil 227 son pobres; en
San Juan Ozolotepec el 99.4% son pobres; en Coicoyan de las Flores, el 99.3%, es decir que,
de un total de'9 mil 936, hay 9 mil 876 pobres; en San Simén Zahuatlan se tiene 99.3%
moradores pobres, al igual que Santo Domingo Ozolotepec, 99.3%; Santiago Tlazoyaltepec
contabiliza 99.2% de sus colonos en pobreza y San Miguel Tilquidpam al 99.1%. A nivel
nacional, 190 municipios tenian porcentajes mayores al 95% de personas en sntuac:on de
pobreza en el afio 2015.

Pobreza estatal Las mediciones dadas a conocer en octubre pasado por el organismo,
indican que en Oaxaca el 70.4% de sus habitantes es pobre (2 millones 874 mil); y en
pobreza extrema se encuentra mas de la cuarta parte de la poblacién, el 26.9%, esto es: un
millén 87 mil personas. ¢ Qué es ser pobre? Segun el Coneval, una persona se encuentra en
situacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los indicadores de
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios bdsicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y si su ingreso es




insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. Datos relevantes A pesar de las cifras y la realidad
oaxaquefia, el Coneval considera que, en general, a México le fue bien. Y es gue “entre 2010
y 2015, hubo mas municipios en los que disminuyé el porcentaje de poblacidn en situacién
de pobreza que en los que aumentd: en 699 municipios el porcentaje disminuyd 5 puntos
porcentuales o mas, mientras que en 422 municipios aumentd 5 puntos porcentuales o

‘més. “En 989 municipios el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza extrema se
redujo 5 puntos porcentuales 0 mas, mientras que en 162 la proporcion de poblacion en
situacion de pobreza extrema aumenté 5 puntos porcentuales o més”. El organismo federal
advierte que el conjunto de municipios con altos porcentajes de poblacién en situacidn de
pobreza se encuentra en la regién Sur-Sureste, en los estados de Chiapas, Oaxaca, Pueblay
Veracruz. (Newsweek México)

Se dice, acertadamente, que el buen planteamiento de un problema es la mitad de su
solucién. En Oaxaca tenemos un verdadero problema: la pobreza, que es a la vez causa y
efecto del crimen organizado, de la violencia social y politica, de la emigracién, de la baja
escolaridad, de las pésimas condlcmnes de salud, en fin, de nuestra lmp05|b|hdad de un
futuro feliz.

Actualmente en nuestro Estado se vive en un circulo vicioso, somos pobres a causa de
nuestra baja escolaridad, tenemos baja escolaridad porque somos pobres y asi
sucesivamente. De alguna manera debemos de romper este circulo vicioso de la pobrezay
de desigualdad.

Los nuevos idedlogos de la justificacién de la pobreza, dicen que un pueblo es pobre porque
carece de alimentos, de casa, de agua potable, de energia eléctrica, de servicios educativos
adecuados, de servicios de salud, de caminos y calles pavimentadas y se pueden aumentar
otros factores, tales como calidad del aire, igualdad de género, madres solteras, grupos
vulnerables, etc., y ante esto, se informa que sélo 250 mil oaxaquenos gozan de todo lo
mencionado, luego entonces, tenemos en Oaxaca un total de mas de 3 millones seiscientos
mil pobres.

Pero concluimos que la pobreza, entendida en su concepcion més amplia, como aquella
situacion en la que una persona, se mantiene con su sola fuerza de trabajo, ademas de que
esta fuerza de trabajo carece de preparacién educativa y técnica, de salud fisica Yy mental,
de oportunidades de ser contratado para un buen empleo bien remunerado, el problema
aparece en toda su nitidez como un problema del sistema econdmico, social y politico,
mismo que no tendra solucidn, sino haciendo valer las normas ya establecidas para el efecto
de solucionar estructuralmente esta problematica, de lo contrario, se deberé plantear un
cambio del sistema, pues en la actualidad las soluciones que se ofrecen, de no hacer valer
las leyes, sélo para administrar el problema hara cada vez mas grave.

El pobre en primer lugar, es un desposeido de los medios de produccién, de los
instrumentos del poder politico, de los aparatos ideoldgicos del Estado;, que es obligado a




asumir una cultura que no es la suya, si concordamos con esto, estamos en posibilidad de
-explicar el porqué de la.inoperancia de la politica social del Estado mexicano y del Estado
oaxaquefio, en donde una inmensa mayoria son pobres en Oaxaca, son los desposeidos,
“son los trabajadores, son los que venden por una miseria su fuerza de trabajo y bajo esta
I6gica, no existe politica pablica alguna para ellos y lo mas grave, de no atender a estas
situaciones sus hijos, estaran condenados a seguir el mismo destino de inopia y explotacion.

SEGUNDO. El Estado. a través de las atribuciones del Poder Ejecutivo es responsable de
vefar por el cumplimiento de los ordenamientos que correspondan con el fin de evitar
interpretaciones subjetivas en la aplicacién de la ley, evitando que diferentes criterios en
materia de educacién y alimentacién hagan nugatoria la atencién a los segmentos de la
poblacién mas vulnerable en las comunidades y municipios mds pobres del Estado de
Oaxaca, por lo que se requieren acciones y actuaciones expeditas en los casos de urgente
resolucién, como corresponde a la asignacién oportuna y suficiente en materia de recursos
de infraestructura, atencién en sus necesidades alimenticias, proteccion de los derechos a
la instruccién académica de los menores de edad que requieren del cumplimiento efectivo
de la legislacién, misma que debe se debe aplicar acorde con las necesidades actuales en la
resolucidn urgente de este tipo de asuntos en materia de atencién a la pobreza y falta de
oportunidades académicas en el Estado. :

TERCERO. En este orden de ideas y dado que, corresponde al Titular del Ejecutivo del
Estado, de conformidad con lo estipulado en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, en los términos de los siguiente normatividad;

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacidn,
competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la Administracion
Pdblica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las disposiciones de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se denomina
Gobernador del Estado,”quien tendrd las facultades y obligaciones que le sefialen la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demis leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
vigentes en el Estado. '

ARTICULO 8. Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal,
tienen la obligacion de coordinar sus acciones y actividades entre si, cuando el desempefio de
sus funciones asi lo requiera y conforme al dmbito de sus atribuciones, en el logro de sus
objetivos comunes.

ARTICULO 9. El Ejecutivo del Estado podrd convenir con el Ejecutivo Federal, con otras
entidades federativas, el Distrito Federal, ayuntamientos y particulares, la prestacion de
servicios, la ejecucién de obras o la realizacién de cualquier otro propésito de beneficio
colectivo, o bien, concesionarlas a los sectores social o privado en los términos de las
disposiciones Constitucionales y legales aplicables.




Por lo que se concluye que, dada la vigencia de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca aplicable para nuestra Entidad, es que se solicita, respetuosamente, a la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado, tenga a bien emitir un acuerdo, para que se emita
el siguiente:

ACUERDO

PARA QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, TENGA A BIEN, RESPETUOSAMENTE, EMITIR UN EXHORTO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES, SE
INSTRUMENTEN LAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA EN LAS INSTALACIONES DE ICAPET
DEL ESTADO DE OAXACA, A FIN DE COORDINAR A LAS DIFERENTES INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES COMO EL DIF, INEA, PROGRAMAS DE DESAYUNOS ESCOLARES,
PARA EL EFECTO DE IMPARTIR EN LA MODALIDAD DE ESCUELA ABIERTA LOS ESTUDIOS
EN LOS NIVELES DE ENSENANZA BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SE CUENTE CON EL
CORRESPONDIENTE SERVICIO DE INTERNET, ALBERGUE DE PERNOCTA, SANITARIOS Y
ALIMENTACION PARA EL ESTUDIANTADO PROVENIENTE DE LOS MUNICIPIOS Y
COMUNIDADES RURALES DEL INTERIOR DEL ESTADO.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién, désele la maxima
publicidad, por los medios institucionales autorizados.
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