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San Raymundo Jalpan Oaxaca a 09 de junio de 2020

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO r SR :J\‘,}iiz P
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE /Y iTadni sidn
PARA EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ARNO

ga

CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

SECRE [ARIA DF SERVITIOS PARLAMENTARIDS
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada integrante de la fracciéon parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fracciones | y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 565, 58 y 59 del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar
a usted, a efecto de que se someta a consideracion de!l pleno legislativo, la .
siguiente:

'A INICIA.TI,\'/A CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
'DEL ESTADO DE OAXACA, respecto de las sesiones de cabildo virtuales.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la sngunente
sesion ordinaria siguiente.

NOS CRUZ concraso nu:_rwo PR OAXACA
LYV LEGISLATURA

DIP. YARITH YANKOS GRUZ
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, Integrante de la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo

los 80 fraccion 1y 82 fraccidn | de la Constitucién Politica del
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Estado LitSre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccioén |, 55, 58, 59 y
100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

someto a ia consideracion de esia Soberania, ia presenie:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFQ AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DE AXAC

L ESTADO DE OAXACA, respecto de ias sesiones de cabiido virtuaies.
Basandome para ello en lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

! 2 Constitucion Politica de log Estados Unidoe Meyicanns en su articulng 1158

fracciones | y Il establece lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno repubiicano, representativo, demaocratico, iaico y popuiar, teniendo

como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

i. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popuiar

" directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
ai gobierno municipai se ejercera por ei Ayuitiamienio de mainera exciusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

- i -

il. Los municipios estaran investidos de personaiida
patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los -
bandos de policia v gobiemns, los reglamentos, circulares v disnosiciones
canuis G poudia ¥ GOCISING, 105 ISGaimionits, CirCUiaies ¥y GisSpOosIcionss
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

- jurisdicciones, que organicen la administracion ptblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren in nnﬁicipar‘ir'\n ciudadana v vecinal.

s o Wi Vil y v

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particuiares, con sujecién a ios principios de iguaidad, pubiicidad, audiencia y

legalidad; o

=3

) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras nartes de los
miembros de ios ayuntamientos para dictar resoiuciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccién Vil del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente,
ia iegisiatura esialal considere que el municipio de gue se iraic esié
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; v

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes. 1

De lo antes transcrito se tiene que el municipio libre, tiene la funcién legislativa a

traves del Avuntamiento, es decir su Cabildo v las diferentes Comisiones;

instancias en ia cuaies se toman determinaciones que afectan directamente a ia
poblacion y al gobierno municipal, por lo que estd actividad no se puede suspender,

1 htto:/Amww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1- 060320.pdf
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ya que es de vital importancia brindar a la ciudadania certeza a través del trabajo
de sus autoridades, de tal manera que no ejercer el gobierno traeria como
conforman el territorio del Estado de Oaxaca, por lo que su operacién debe
continuar bajo medidas que permitan la toma de decisiones y que a la vez protejan
a los integrantes del Ayuntamiento, utilizando los mecanismos eficaces para lograr
tai fin

Mas aun que Constitucionalmente los Ayuntamientos tienen facultades para

anrnhar dao ariardn aan lne lavae an mataria mimininal ra Aaheordn av Air lae
QF;QFJCQ;, L A~ Gv:.—:e!'-.i'-.; WRALE 1ISAT 3::-""?\7 e d iilgaertg IR RL % ::’y;}.ﬁ;ﬂ \:-;%r!'; LI AL T E;Apei_i!r =t

legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
reguien ias maierias, procedimienios, funciones y servicios piblicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Par tal pronongoe la utilizacion de las herramientas tecnolagicas, a efecto de que los

Ayuntamientos a través de sus cabiidos no descuiden sus atribuciones vy
obligaciones, y puedan realizar sesiones de cabildo a distancia, en circunstancias
necesarias y particulares, como el caso que estamos viviendo a nivel mundial, con
ia pandeimia de saiud pubiica, va gue esio permiiira respaidar ias acciones de
gobierno dentro del marco juridico, privilegiando el interés comtin, el beneficio social
y atencion permanente a las necesidades de la poblacion ubicada en. el territorio
municipal.

Por tal se requiere adecuar el marco juridico a efecto de ofrecer certeza y seguridad
juridica a los gobernados, con el uso de herramientas tecnolégica y poder tomar
decisiones medianie sesiones de cabiido virluaies, cuandc sea estiiciamente

necesario.

Toda vez que de la simple lectura que se realice a la Ley Organica Municipal del
estado de Oaxaca, esta omisa en cuanto a esta regulacion, por tal es necesario
establecerlo en su texto, como lo propongo en la presente iniciativa con proyecto de
decreto, para adicionarle un parrafo a su articulo 46.

Lo anterior lo motivo, en términos de los siguientes:
CONS!DERANDOS

PRIMERO. Que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece en su articulo 2 parrafo tercero, el principio de certeza juridica, que a la

lntrs Aina-
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#2020, afio de la pluriculturalidad de los nueblos indigenas v afromexicana®

El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les
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hacer lo que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena. 2-

De igual manera en su articulo 113 citado, establece las caracteristicas y facultades -
del nivel de gobierno municipal en el Estade de Oaxaca, mismo que se encuentra

IR TR A LR LR ] QinGawia

en armonia con nuestra carta magna, que en la parte que nos interesa dice:

Avbirnnl~n 142 _ ] Ectardn Ao Mavara nara o rénimor\ intarinr ena Aivida an
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Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
qobierno :

o =i I

L.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular

diracta intearado nor una Precidenta o Presidenta Miinicinal v al nimern da
amracia, infe graco por una rresicenta o Fresigente Municinal v el nimero gde

regidurias y sindicaturas que ia iey determine, garaniizandose ia paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

Los Ayuniamienios tendran facuitades para aprobar, de acuerdo con las ieyes
en materia municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los Bandos
de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
adminisirativas de observancia general deniro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipai, reguien las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal. ' :

La organizacion y regulacion del funcionamiento de los Municipios estara
determinada por las leyes respectivas que expida el Congreso del Estado, sin
coartar ni limitar las libertades gue les concede la Constitucion Politica de los

oda sl o~ it A~ ma v Jm mmediar sfae Al Eada Al
Estados Unidos Mexicanos Y 1@ pardcuiai G&1 =S1aa0o. 3

- Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en su articulo 45,
esiablece, lo siguiente:

ARTICULO 45.- E| Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde
.se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y adminisirativas. Estas reuniones se

denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo que exista motivo

que justifique que sean privadas.
2 htips:/iwww.congresooaxaca.gob.mx/iegislaciones/legislacion_estatal
3 idem.
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Por lo antes transcrito, es indispensable que desde este Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, se propicie el estado de derecho y se salvaguarda el principio
constitusional de certeza juridica, respectc de las acciones y poliicas
gubernamentales del tercer nivel de gobierno, como lo es el Municipio Libre, y
siendo esto asi, se establezca expresamente que. el cabildo municipal, pueda
cumplir con sus funciones y no dejar de resolver los asuntos de manera colegiada,
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gebierno, politicas y administrativas, a
través de la utilizacion de medios digitales e informaticos, que permiten su atencion
-a distancia, pero de manera personal, para los concsjales de cada Ayuntamiento.

SEGUNDO. Que, ante ias actuales circunstancias de saiud que se encuentra el
Estado de Oaxaca, que no solo es de México sino a nivel mundial, toda vez que la
complicada situacién de salud de indole mundial, provocada por el virus llamado

COViD-18, que es una eniermedad infecciosa causada por ei coronavirus.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el once de marzo de dos mil veinte ante
la situacion grave declaré pandemia el brote de coronavirus COVID-19 en el mundo,

ante ia cantidad de casos de contagio y de paises afectados. 4

El Gobernador del Estado de Oaxaca, a la fecha ha emitido tres decretos para
atender esia pandemia de salud pubiica, esiabieciendo lineamienios y esirategias
en beneficio de la poblacion, para estabilizar la curva de contagios del virus llamado

. COVID-19, y conjuntamente transitar a la nueva normalidad, que no solo implica la
salud de la poblacion, sino también acciones sociales, recuperacion de la economia, -
eimipieos, y sobre todo privilegiar el estado de derecho, por tal es necesario que se
dé desde el nivel de gobierno municipal que es la base de la division territorial del
Estado. :

Como dato estadistico de esta pandemia de salud mundial, puedo citar que, segu
datos contenidos en el Comunicado Técnico Diario del Nuevo Coronavirus e
‘Oaxaca, emitido por los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, hasta el 05 de
junic de 2020, se tiene las siguientes cifras: Total de casos notificados 4057, total
de casos negativos 1761, total de casos sospechosos 784, total de casos
confirmados 2,000, total de casos recuperados 1184 y total de defunciones 218,sy
Aal  Aaimina s AnbhraAa famdm ;g rom 2y ton An lma
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Ayuntamientos del Estado de Oaxaca.

Este resulta un claro ejemplo, de que es ihdispensable legislar la facultad de los

que afectan la salud publica, la seguridad publica y la estabilidad social, se llevar a

- 4https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a
coronaviruses?gclid=EAla|QobChMIi-nOrYDpGQIVh?zACh2LQgEyEAAYASAAEgIZG_‘D_BWE
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- cabo sesiones de cabildo a distancia a través del uso de tecnologias de video-
comunicacion via internet, bajo las normas que los mismos determinen y que estas

fnmeemin lo tmicmm spm B ne Immend .
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TERCERO. Que, en un contexto normativo general, considero importante citar,
como parte de la presente exposicion de motivos, de la iniciativa con provecio de
P PR . ey m~rsn Almendro Alm MNhindicrmn Ao MNMacarealla ©aobamilala
GECIC0 que piesemo, que asi ittc de los URjelvos ae Desairollc Sostenible
establecidos en la Agenda 2030 de la ONU, el Objetivo 16 “Promover sociedades,
justas, pacificas e inclusivas”, dentro de sus metas establece:

‘e wmam gy o

- 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.
6.7 Garantizar ia adopcion en todos ios niveies de decisiones inciusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.
16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades

sm e PR e | P -
55 ¥}
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internacionales. &

También que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sefiala en su anartado
de introduccion, que:

3
i

El avance tecnolégico ha reconfigurado los patrones sociales y creado nuevas
necesidades y oportunidades. Es importante -impuisar el desarroiio de nuevas
capacidades de todas las personas para facilitar que la fuerza laboral, todos los
niveles de gobierno y los sectores académico, productivo y social aprovechen las

ventaias de estos cambios, promoviendo aue gl avance cientifica se traduzca en

mayor bienestar. .

Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién en las actividades humanas
representan inediias vias de inieraccion sociai, oporiunidades de acceso a ia
educacion y la cultura, asi como nuevas formas de organizacion de la produccion.

Aprovechar este potencial al maximo presenta grandes desafios, pues la
innovacion se da de forma cada vez mas acelerada v reauiere del desarrolio

2= —ioie L LT/l O

constante de nuevas habiiidades y de sistemas y marcos juridicos que garaniicen
la seguridad, la privacidad y el control en el uso de estas herramientas. 7

sefala: : v
6' https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/Ia-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/

lan-nacional-de-desarrollo-2019-2024.195029
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Atendiendo los nuevos enfoques de politica publica de la presente
administracion, el Gobierno de México se ajustara a criterios, dentro de los

Sy amandea.
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Se promoverd el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién para
impulsar que la transparencia y la rendicion de cuentas democratica sea

simnie, eficiente v nvpnrhf::

iy Cuivivi il y

Contextualizando, la materia normativa general, en nuestro ambito nacional, no
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todos los niveles de gobierno utilicen los medios tecnologicos actuales a su alcance,
para cumplir con sus funciones y atribuciones, siempre en beneficio de la
colectividad.

CUARTO. Que, en la actualidad el avance tecnolégico nos ofrece diversos medios
para poder mantener comunicacion con las personas sin importar la distancia que

leg senare. Entre Ins diversns avancas fnr\nnlnnlr\gs se encuenira Ia gnqlhlhdnd de

Frrpedny SrreaRtlea® TR T nr tarurnsd nar e Seyiazia %A SreBinerr:

poder realizar video-ilamadas, video conferencias y reuniones virtuaies y a
distancia, a través de mdiltiples plataformas informaticas, las cuales no sélo
permiten escuchar a las personas, sino tener en tiempo real lmagen de ellas y
almacenar iaies conversaciones en inedios elecironicos y magnéticos pPara
posteriormente tener evidencia de la realizacion de las mismas.

Ante la situacién aue prevalece por el COVID-19, asi como por laq dispos siciones
emitidas por las Autoridades de ‘Saiud que atienden esta emergencia en nuestro
pais, distintos 6rganos colegiados han emitido disposiciones que les permita
desarrollar sus actividades que por ley les corresponde, apoyandose en los

avances iecn IOqulbua

Lo anterior con la finalidad de no afectar el ejercicio de sus derechos, asi como de
no rezagar los distintos temas que atienden en beneficio a la ciudadania y mas en

I IS o~~~ [P ot la Ve Ttg

u::al.ua uSimipos ue mayu: agilidad d uc resolver ue'in dc; sus atribuciones las
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Diputados que integramos la LXlV Ieglslatura en d’ as pasados aprobamos
mediante decreto 1512, reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y al Reglamento Interior del Congreso del Estado lere
y Soberanc de Oaxaca, en el que se les dio valor legal a las sesiones virtuales tanto
del pleno legislativo, de la Diputacién Permanente y de las Comisiones; por Io que
considero importante a hora regular las sesiones de cabildo virtuales, de los 570

Avsssmtanaianmba intaaran al tarriftorioc da! Eatads de Dzevacse wa miim nn avicts
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lmpedlmento legal alguno para hacerlo y se cumplen con los principios

constutucnonales de certeza y seguridad juridicas, para los gobernados, desde el

xi’\!e! Ge ﬁ’JU:\,II.V HER L8 :'b r;

QUINTO. En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto que el
municipio ni desatienda sus funciones y obligaciones, entre ellos la funcién

laglcintnln a fra\lne de su Cabildo y las diferentes Comisiones: instancias en la

Tala NesINT W 114 Py BEINDN

cuales se toman determinaciones que afectan directamente a la poblacion y al
goblerno municipal, por lo que esta actividad no se puede suspender, ya que en

m e o vital im rfananin l’\rlnA ra lra Falik} anin rartara a travyde Aol
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trabajo de sus autoridades, de tal manera que no ejercer el gobierno en este
‘momento traeria como consecuencia la inmovilizacién del municipio, por lo que su
operacson debe continuar bajo medidas que permitan la toma de decisiones y que
a ia vez protejan a los integranies dei Avuniamienio, uiilizando ios mecanismos
eficaces para Iograr tal fin.

£on Dro PR
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y proyecto de decrsto
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se sjemplifica la prasents iniciativs
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para adicionar u parrafo al Artlculo 46 de la
Oaxaca, en el cuadro comparativo siguiente:
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§

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXAGA

unicipal del Estado de .

ARTICULO 46.. Las sesionss de Gabildo
poaran ser:

I.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente

deben llevarse a cabo cuando menos una vez
'a la semana para atender los asuntos de Ia

L=~ 1 )

administramon municipal;

ll.- Extraordinarias, aquellas que realizara
cuantas veces sea necesaric para resch e'
situaciones de urgencia y sdlo se tratara el
asunto unico motivo de la reunion; y

ill.- Solemnes, aquelias gue se revisten de un
ceremonial especial.

las sesiones ordinarias v exiraordinarias

deben celebrarse en ei Recinto Oficial o en el
lugar que habilite o lo acuerde el
Ayuntamiento con el voto calificado de sus

it £ 1 Alamnan o
integrantes, v ias sclemnsas sy

(s )
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para tal efecto acuerde el Cabildo, por
mayoria simple, mediante declaratoria oficial.

- . .
i CaSGS GT Sinisi gvﬁcua G PG situaciones

extraordinarias que afectan Ia salud
publica, la seguridad puablica y Ia
SIN REFERENCIA estabilidad social, se podran celebrar

' sesiones a distaincia a iraves dei uso de
tecnologias de video-comunicacion via
internet, bajo las normas que los mismos
determinen. Las que tfendran la mlsma
vaiidez IECIaI

FUNDAMENTO LEGAL

Se encuentra establecido en el preambulo de la presente, en relacién con lo
dispuesto por los articulos 1, 2 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Z pairaio tercero, 58 fraccion LXi v 80 fraccion AXX v 1i3de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el contenido de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

DENOMINACION DE LA PRESENTE INICIATIVA Y ORDENAMIENTO A
MODIFICAR

. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA-
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

DE COCTANN nl: MNAVAMNA Annmantas A la AI\A:AM\ s Ao Anbhilda vordi i
[ SN BN ) i Y V4 O NI\, lcapcutu Ge 183 Se3ion O UT vavhHuuw viilua

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion del pleno de esta
Honorable LXIV Legisiatura del Estado Libre vy Scberanc de Oaxacs, la bgusenw

iniciativa con proyecto de:
DECRETO

|’| HON SE ANICIONA LIN ' TIMN PARDDRAEN Al I\DTif‘lll D48 DELA
2= RFE . FRESERS = = A1 2 IRVEILS B i

B ERAiwat iR AP Riaiif WS

ICIPAL DEL _ESTADO DE OAXACA para quedar como

LEY ORGANIC
sigue:
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'p'bli , la seguridad publica y la estabilidad social, se podran celebrar

s-eeé-enssr 2 distancia a travise del uso de tecnologias de —"—c—:=cc'r!,="sase
a internet, bajo las normas que los mismos det erminen. Las que tendran i
i,sma validez legal.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de
publicacion en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

Dato en ia sede del Poder Legislative del Estads de Caxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a los 10 d s del mes de junio del afio dos mil veinte.

NGRESO DEL ESTARO BE OA X/
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