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lLa que suscribe, Diputada DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, Integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de esta Legislatufa del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito su inscripcion en el vorden del diade la
siguiente sesion, la siguiénte INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, por la
cual se reforman los articulo 37,91y 94 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, con el propdsito de prohibir

explicitamente el castigo corporal.

Sin mas por el momento, aprovecho para reiterarle la seguridad de mi atenta

y distinguida consideracién.

-ATENTAMENTE.
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CIUDADANOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATUTA
DEL HONORABLE CONGRESO DE OAXACA.

- PRESENTES

La que suscribe, Diputada DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, Integrante del
grupo Parlamentario de Morena, de esta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 54 fraccion |, 55,y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, a nombre propio, me
permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso, para su estudio,
U discusion, dictaminacion, y de ser procedente su aprobacion, de la  siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por la cual se reforman los
articulos 37,91y 94 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Oaxaca, con el propésito de prohibvir explicitamente el castigo

corporal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto que en la actualidad existen en todos los Estados del mundo leyes
cuyo propééito tienen el garantizar a todos los nifios el derecho a recibir proteccion
contra la violencia (en cualquiera de sus formas), la explotacion y el abuso, también
lo es que la realidad demuestra que en todo el mundo, alin existen millones de nifios
de todos los estratos socioecondmicos y de todas las edades, religiones y culturas |
que sufren actos de violencia, explotacion y abuso todos los dias y millones mas
corren el riesgo de ser victimas de la violencia.

La violencia es un problema que puede afectar a todas las personas sin importar su

edad, preferencia sexual, condicidn social, afinidad politica, religiosa o condicion -
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econdmica y se manifiesta de distintas maneras en diversos espacios. En el caso
‘de los nifios, nifias y adolescentes, se entiende por violencia toda forma de dafio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras que el nifio se encuentra bajo la custodia de sus

padres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en inglés), cuando las nifias y nifilos son aln pequefios, la violencia
principalmente toma la forma de maltrato a manos de sus padres, cuidadores y otras
figuras de autoridad. Muchas veces, la violencia contra los nifios y nifias se
justifica como si fuera algo normal o necesario al verse como un método de
disciplina; pero, a medida que los nifios y nifias crecen, la violencia se presenta en
otros entornos como puede ser en su escuela, en los lugares publicos que
frecuentan, en relaciones con amigos o dentro de una relacion de noviazgo o pareja,
y se manifiesta en actos de intimidacién, peleas, agresiones sexuales e incluso

agresiones o muertes con armas de fuego o blancas.

La violencia a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais aun es muy grave, se
asevera eso en virtud de que respecto a este tema, en l|a presentacion del Informe
Anual 2018 de UNICEF México publicado en mayo de 2019 se refieren cinco cosas

importantes, a saber:

e 6 de cada 10 nifias, niflos y -adolescentes entre 1 y 14 afos han
experimentado algun método violento de disciplina infantil en sus hogares.

¢ 5.1% de las nifias y niflos menores de 5 anos reciben cuidados inadecuados,
es decir, estan solos 0 al cuidado de otro nifio o nifia menor de 10 afos.

e La escuelay la via publica son dos entornos donde suceden 8 de cada 10
agresiones contra nifias, nifios y adolescentes entre 10 y 17 afios; mientras
que el hogar es el tercer lugar en donde los nifios estan expuestos a la
violencia.
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e Los golpes, las patadas y los purietazos son las agresiones mas comunes en
las escuelas, ya que 1 de cada 2 nifios y nifias las han sufrido.
e 6 de cada 10 mujeres adolescentes entre 15 y 17 afios han sufrido al menos
un incidente de violencia ya sea emocional, fisica, sexual o econdémico.
Frente a tal panorama, nosotros cémo legisladores tenemos el compromiso de
cumplir con el deber general de garantia existente en nuestro pais, pues dicho deber
‘ademas de obligarnos a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, previniendo, investigando, sancionando y reparando las violaciones a
éstos, tomando las medidas necesarias para garantizar los derechos que no
estuvieran ya garantizados en el derecho positivo, asi como reformar el ya
existente, es también la columna vertebral del orden juridico nacional que protege
la dignidad y los derechos que de ella emanan y le dan sustento, los cuales sirven
para que las personas se desarrollen integralmente.

En el ambito internacional, esta regla se menciona en los articulos 1.1 y 2° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual México esta obligado a

cumplir:

Articulo 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercmlo a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna. ..

Articulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuwere ya
garantizado por - disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar... las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

El articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual México

esta obligado a cumplir, en sus apartados 1 y 2, refiere:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pactc se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
-jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion. ..

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
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las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos -en el presente Pacto y que no estuvnesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Por su parte, el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, el cual México esta obligado a cumplir, menciona en sus
apartados 1y 2:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdomicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a. garantlzar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian sin discriminacion.. .

En el mandato fundamental nacional se establece en el parrafo tercero del articulo

primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Para ello, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el

cuarto parrafo del articulo primero se establece:

- Las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
pluriculturalidad y progresividad. El Estado debera prevenir investigar
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos
que establezcan las leyes. (...).

Ahora bien, respecto al temé que nos ocupa, el Estado Mexicano, al igual que otros
-en el mundo, desde septiembre de 1989 se suscribio a la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio y el 19 de junio de 1990 el Senado de la Republica

Mexicana ratificd este convenio mediante lo cual - y de acuerdo al articulo 133 de la
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Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, se convirtio en ley suprema del pais,
siendo asi obligatoria su observancia y aplicacion para todas las autoridades de la

nacioén, en el ambito de sus competencias.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio consta de 54 articulos que
recogen los derechos ecdnémicos, saciales, culturalés, civiles y politicos de todos los
nifios. Su aplicacion es obligacion de los gobiernos, pero también define las
obligaciones y responsabilidades de otros agentes como los padres y los
profesores entre otros. El Estado mexicano al haberla ratificado tienen que rendir
cuentas sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifio, formado por 18.
expertos en derechos de la infancia procedentes de paises y ordenamientos juridicos
diferentes y el cual tiene la funcién de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes que han
ratificado la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio.

El pasado 19 y 20 de mayo de 2015, México preSénté ante el Comité sus informes
pefiédicos cuarto y quinto consolidados acerca de la situacion de la nifiez en el pais y el
cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El Comité de los Derechos
del Nifio, como érgano de vigilancia de la CDN, examiné las medidas y'acciones que se
han llevado a cabo en México y, en respuésta, emitié6 sus Observaciones Finales
(CRC/C/MEX/CO/4-5) con la finalidad de que estis sean implementadas en
concordancia con las disposiciones y principios de la Convencién, para cumplir con el
objeto de la CDN: el respeto y gafantia de los derechos de nifias nifios y adolescentes.

En lo que interesa para la presente iniciativa refirié:

Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de violencia.

31. Aunque el Comité acoge con satisfaccion los contenidos de la LGDNNA en relacién con
la aprobacion de legisiacion y politicas en los niveles federal y estatal para prevenir, atender
y sancionar todo tipo de violencia contra nifias y nifios, le preocupa la efectiva
implementacién de estos contenidos y la prevalencia de la impunidad frente a casos de
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violencia contra nifias y nifios en el pais. Ademas el Comité estd preocupado de manera
particular por:

(a) La prevalencia de la tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes o castigo de
nifias'y nifios, en particular contra la nifiez en situacién de migracién, contra la nifiez en
situacion de calle, y contra los nifios y nifias en bajo custodia policial o detencién por las
autoridades policiales;

{b) La elevada incidencia de castigo corporal de nifias y nifios, la violencia doméstica y Ia
violencia de género y la falta de acceso a la justicia para nifias y nifios victimas;

{c) La creciente violencia, incluida la vfolencia sexual, el acoso escolar, y la aita tasa de
adolescentes abusados a través de Internet;

(d) El bienestar mental y fisico de nifias y nifios involucrados en entrenamiento para corridas
de toros y en actuaciones asociadas a esto, asi como el bienestar mental y emocional de los
espectadores infantiles que son expuestos a la violencia de las corridas de toros.

32. A la luz de su observacion general N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccion
contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantesy N° 13 (2011)
sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité insta al
Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y politicas integrales para prevenir y
sancionar toda forma de violencia y proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El Estado
parte también debe:

(a) Armonizar la tipificacién del crimen de tortura en todos los estados, de acuerdo con los
estandares Internacionales, y asegurar que los protocolos relacionados con la investigacién
y el enjuiciamiento de casos de tortura incluyan un enfoque de derechos de infancia;

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente
prohibido a nivel federal y estatal y que el "derecho a corregir" se ha derogado de
todos los cddigos civiles federales y estatales. El Estado parte también debe crear
conciencia sobre formas positivas, no violentas y participativas de la crianza de nifias y nifios;

Ahora bien, es importante recalcar que aparte de la normativa internacional
especifica vinculada a la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, a nivel nacional
también existe una normativa relacionada con el tema. Se destacan entre ellas a
nivel federal la normativa mas importante que es la Ley General de los Derechos
de Nifias Nifios y Adolescentes y anivel estatél la Ley de los Derechos de Niias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

\




DELFINA

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

¥ 9 - ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
’ AFROMEXICANO”

Es precisamente en este punto donde la presente iniciativa de Ley tiene su razén
de ser, pues sin tener por objeto el terminar con la educacion y formacion integrél
de los menores de edad en el seno familiar, sino Iograr'la correccion de éstos en el
ambito del respeto a su dignidad, la presente tiene como proposito plasmar estricta
y categdricamente en nuestra legislacion estatal la prohibicién de infligir cualquier
{ipo de castigo corporal a las nifias, nifios y adolescentes del Estado, en virtud de
que el juicio de un adulto sobre el interés superior de la nifiez, no puede anteponerse.
sobre la obligacidn de respetar los derechos de los infantes.

Lo expuesto hasta vaqui, intenta justificar la urgencia de reformar la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, con el
propdsito de prohibir explicitamente el castigo corporal, no s6lo por ser un
derecho social, que hace a la esencia de todo ser humano, sino también por el
beneficio e impacto auspicioso, favorable y prometedor en la sociedad, sirviendo
ademas como una verdadera herramienta en cuanto a la prevencion y erradicacion
de la violencia cometida contra nifias nifios y adolescentes en el Estado mientras que
el nifio se encuentra bajo la custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona

que lo tenga a su cargo.

Ademas porque es en la Ley de los Derechos de Niinas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Oaxaca, donde la normatividad sobre el tema del maltrato infantil,
es ambiguo y muestra lagunas legales, ya que en la misma se omitié cumplir con
los objetivos establecidos en la observacion general realizada por el Comité de los
Derechos del Nifio, (Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea
explicitamente prohibido a nivel federal y estatal y que el "derecho a corregir" se ha
derogado de todos los cddigos civiles federales y estatales...) Lo anterior se asevera

debido a que la citada ley no se especifica estricta y categéricamente la prohibicidén

de ejercer castigo corporal a los infantes.
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Asi las cosas, la propuesta de reforma que nos ocupa, busca establecer dentro del
parrafo primero de los articulos 37, 91 y 94 de la Ley de Ioé Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, prohibir explicitamente el castigo
corporal, en virtud de que como se menciond, asi lo enuncia la recomendacién
emitida a México por el Comité de los derechos del Nifio y lo cual también es
mencionado por la UNICEF en su ultimo informe anual a México. En este momento,
los articulos aludidos, respectivamente mencionan: '

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma

de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrolio de su personalidad.

Articulo 91. La familia es el entorno fundamental para el desarrollo integral de nifias, niflos
y adolescentes, por tanto, es responsabilidad de la madre y/o padre, tutora, tutor o quien
ejerza la patria potestad, guarda y custodia; asi como de los demas integrantes de la familia,
el criar, formar, educar, asegurarles bienestar, salud y sana convivencia.

Articulo 94. Las personas responsables y el personal de los centros de asistencia social se
abstendran de realizar actividades que afecten la integridad fisica y psicoldgica de nifias,
nifios y adolescentes, debiendo ademas:

Asi las cosas, el objetivo de la presente iniciativa con proyecto de decreto propone,
que al ser reformados queden para tal efecto de la siguiente manera ( Club escrito

en negritas seria la modificacion a cada uno de los articulos):

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. Queda estrictamente
prohibido cualquier tipo de castigo corporal.

Articulo 91. La familia es el entorno fundamental para el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes, por tanto, es responsabilidad de la madre y/o padre, tutora, tutor o quien
ejerza la patria potestad, guarda y custodia; asi como de los demaés integrantes de la familia,
el criar, formar, educar, asegurarles bienestar, salud y sana convivencia. Queda
estrictamente prohibido cualquier tipo de castigo corporal.

Articulo 94. Las personas responsables y el personal de los centros de asistencia social
tienen estrictamente prohibido cualquier tipo de castigo corporal y realizar actividades
que afecten la integridad fisica y psicologica de nifias, nifios y adolescentes, debiendo
ademas:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado,'sometemos a la consideracion del pleno
de ésta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente

iniciativa con Proyecto de:
DECRETO:

PRIMERO: Se reforma el parrafo | del articulo 37, el parrafo | del articulo 91, y el
parrafo | del articulo 94 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, quedando pera tal efecto de la siguiente

manera:

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin
de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad. Queda estrictamente prohibido cualquier tipo de castigo
corporal.

Articulo 91. La familia es el entorno fundamental para el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, por tanto, es responsabilidad de la madre y/o
padre, tutora, tutor o quien ejerza la patria potestad, guarda y custodia; asi
como de los demas integrantes de la familia, el criar, formar, educar,
asegurarles bienestar, salud y sana convivencia. Queda estrictamente
prohibido cualquier tipo de castigo corporal.

Articulo 94. Las personas responsables y el personal de los centros de
asistencia social tienen estrictamente prohibido cualquier tipo de castigo
corporal y realizar actividades que afecten la integridad fisica y
psicoldgica de nifas, nifios y adolescentes, debiendo ademas:
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UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial del Estado de QOaxaca.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”.
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