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PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, la propaosicién con punto
de acuerdo por el que EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA
ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

PRIMERO. CON LA FINALIDAD DE QUE IMPLEMENTE DE MANERA URGENTE
LAS ACCIONES EXTRAORDINARIAS A EFECTO DE QUE LAS OFICINAS DEL REGISTRO CIVIL
EN LAS OCHO REGIONES DEL ESTADO SE MANTENGAN ABIERTAS Y BRINDEN UN
SERVICIO EFICIENTE E INMEDIATO PARA EL REGISTRO DE LOS NACIMIENTOS Y DE LAS
DEFUNCIONES DURANTE LA PRESENTE EMERGENCIA SANITARIA, CON EL PERSONAL
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA ELLO, PROVEYENDOLE A LOS TRABAJADORES
LOS INSUMOS NECESARIOS PARA REALIZAR SU LABOR, TALES COMO GEL
ANTIBACTERIAL, CUBREBOCAS ENTRE OTROS, RESPETANDO EN TODO MOMENTO LAS
MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL CON MOTIVO DE LA JORNADA
NACIONAL DE SANA DISTANCIA.

SEGUNDO. GESTIONAR DE MANERA EMERGENTE E INMEDIATA, LA
GRATUIDAD DE LAS ACTAS DE DEFUNCION DE LAS VICTIMAS DE COVID-19, ASi COMO LA
DISMINUCION DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE LAS DEFUNCIONES
DERIVADAS DE ESTA CAUSA, ASi COMO ESTABLECER EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, LOS MECANISMOS DE COORDINACION DIRECTA
CON LOS HOSPITALES DE RECONVERSION COVID-19, A EFECTO DE BRINDAR EN EL
MENOR TIEMPO POSIBLE LOS SERVICIOS REGISTRALES ASi COMO LA EXPEDICION DE
LAS ORDENES DE INCINERACION E INHUMACION QUE CORRESPONDAN.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56y 61 fraccion lil del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor, someto a consideracion
del Pleno de este. Honorable Congreso, se considere al presente punto de acuerdo como de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de abril de 2020.

DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion I, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, la proposicién con punto
de acuerdo por el que EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA
ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

PRIMERO. CON LA FINALIDAD DE QUE IMPLEMENTE DE MANERA URGENTE
LAS ACCIONES EXTRAORDINARIAS A EFECTO DE QUE LAS OFICINAS DEL REGISTRO CIVIL
EN LAS OCHO REGIONES DEL ESTADO SE MANTENGAN ABIERTAS Y BRINDEN UN
SERVICIO EFICIENTE E INMEDIATO PARA EL REGISTRO DE LOS NACIMIENTOS Y DE LAS
DEFUNCIONES DURANTE LA PRESENTE EMERGENCIA SANITARIA, CON EL PERSONAL
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA ELLO, PROVEYENDOLE A LOS TRABAJADORES
LOS INSUMOS NECESARIOS PARA REALIZAR SU LABOR, TALES COMO GEL
ANTIBACTERIAL, CUBREBOCAS ENTRE OTROS, RESPETANDO EN TODO MOMENTO LAS
MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL CON MOTIVO DE LA JORNADA
NACIONAL DE SANA DISTANCIA.

SEGUNDO. GESTIONAR DE MANERA EMERGENTE E INMEDIATA, LA
GRATUIDAD DE LAS ACTAS DE DEFUNCION DE LAS VICTIMAS DE COVID-19, ASi COMO LA
DISMINUCION DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE LAS DEFUNCIONES
DERIVADAS DE ESTA CAUSA, ASI COMO ESTABLECER EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, LOS MECANISMOS DE COORDINACION DIRECTA
CON LOS HOSPITALES DE RECONVERSION COVID-19, A EFECTO DE BRINDAR EN EL
MENOR TIEMPO POSIBLE LOS SERVICIOS REGISTRALES ASi COMO LA EXPEDICION DE
LAS ORDENES DE INCINERACION E INHUMACION QUE CORRESPONDAN.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

, En México, los primeros indicios sobre el reconocimiento del parentesce poi sangre -
y por afinidad se dan frente a autoridades que al mismo tiempo ténian caracter de religioso y estatal”
en las instituciones- prehispanicas. Por su parte, los mayas, expidieron disposiciones relativas al
estado civil de las personas, a las herencias, al matrimonio e incluso sobre contratos.

Con la Conquista, se impusieron usos y costumbres del vigjo continente, y las
partidas parroquiales constituyen el antecedente inmediato del registro del estado civil de las
Personas.

El bautismo, fundé el establecimiento de los libros parroquiales, los cuales también
. contenian las ceremonias de conversion de indigenas a la religion catélica. Dentro de estos libros
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eclesiasticos, en donde se anotaban los bautizos de los infantes, se permitié también la anotacion
de nifios indigenas, haciendo alusion a la casta a Ia que pertenecian, mencionandose la condicion
de indios, mulatos, mestizos, coyotes, calpan-mulato, iobo, saltapatras, cambujo, alfarrazado,
zambo-prieto, etc., con el objeto de sefalar las diversas categorias sociales.

Los elementos contenidos en las partidas parroquiales eran los esenciales, es decir,
la fecha de inscripcion, el dia en que tuvo efecto el acto que se inscribia, los datos generales de los
solicitantes o interesados, el domicilio o vecindad, el nombre y ocupacién de quienes fungian como
testigos y la firma del parroco.

Ni en el movimiento independentista, ni dentro de las primeras constituciones
politicas como la de Cadiz y la de 1824, se encuentran disposiciones relativas acerca del registro del
estado civil de las personas.

En 1829, en el estado de Oaxaca, se expidio el Codigo Civil del Estado, que es del
primero que se tienen antecedentes Y que regulaba los nacimientos, matrimonios y muertes, con él,
se otorga a la iglesia catdlica la facultad de reconocer el estado civil de las personas nacidas en
territorio ocaxaquerio. :

Con fecha 27 de octubre de 1851, se present6 un proyecto de Registro Civil, el cual
tenia como objeto el reconocimiento de las partidas eclesiasticas y estuvo a cargo del sefior Cosme
Varela. »

, Por la ley del 27 de enero de 1857 durante el Gobierno de Ignacio Comonfort, quien
expide la Ley Organica del Registro Civil, se modifican los registros parroquiales disponibles y se
busca crear y organizar un Registro Civil basados en ellos, ordenandose el establecimiento de
oficinas en toda la Republica y la obligacion de los habitantes de inscribirse.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1857 se establece la separacién del
Estado y la Iglesia, lo que modifica la Ley expedida por Ignacio Comonfort y la hace inaplicable.

Para el 28 de julio de 1859, en Veracruz, a cargo del presidente Benito Juarez, se
expiden las Leyes de Reforma, y con ellas, el establecimiento formal en México del Registro Civil y
su nueva Ley Organica.

Asi mismo, el 28 de julio de ese mismo afno, se promulgd Ley sobre el Estado Civil
de las Personas.

En el Distrito Federal (la Ciudad de Mexico), la funcién registral se instituyo en 1861,
cuando Manuel Blanco Méndez, gobernador de la capital, puso en vigencia las Leyes de Reforma y
con fecha 11 de abril de ese mismo afio se acuerda que se exonere a los curas de rendir el informe
de nacidos, casados y muertos al Supremo Gobierno.

En el afio de 1870 el Registro Civil adquiere su arraigo y caracter definitivo.y hasta.. -

“el afio de- 1935 se infroduce en el Registro Civil'el uso del formato preimpreso para cada acta. Esto

homogeneiza el registro de datos precisos que se establecen en la Ley Organica del Registro Civil, -

no obstante, se conserva el registro en forma manuscrita hasta el afio de 1979 cuando se establece

la obligacién de asentar los datos en los formatos preimpresos en forma mecanografica y en cinco
tantos.

: En la actualidad, el Registro civil es una Institucion de buena fe, constituida por la
Direccion del Registro Civil, el Archivo Central y las Oficialias que determina el Ejecutivo del Estado,
en términos de lo dispuesto por el articulo 37 del Cadigo Civil, asi como en términos de lo dispuesto
por el Reglamento Interior de dicha institucion. '
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De igual forma, en términos de lo dispuesto por el articulo 16 del Reglamento en
consulta, son facultades y obligaciones de los Oficiales del Registro Civil, entre otras las siguientes:

l.- Autorizar con las excepciones de Ley los actos y actas relativos al estado

civil de las personas que establece el Cdédigo Civil.

l.- Exiqgir arantizar el cumplimiento de los requisitos que la Ley prevé para
la_celebracién de los actos y la inscripcién_de las actas relativas al estado civil de las

personas.

Il.- Efectuar en las actas las anotaciones marginales y cancelaciones que procedan
conforme a la Ley asi como las que le ordenen los Jueces de Primera Instancia.

IV.- Celebrar los actos del estado civil e inscribir las actas relativas dentro o
- fuera de su oficina.

V.- Expedir las copias certificadas, de las actas y de los documentos del apéndice
correspondiente cuando le fueren solicitadas.

» VI.- Rendir a las autoridades federales y estatales los informes, las estadisticas y los
avisos que prevén las leyes.

VII.- Fijar en lugar visible de la Oficialia los derechos que causen los actos y la
inscripcion de las actas del Registro Civil.

VIil.- Contestar oportunamente las demandas interpuestas en su contra.

IX.- Organizar el despacho de su oficina de tal forma que toda tramitacion sea

oportuna y eficaz con la mejor atencién al publico.

X.- Determinar las guardias en dias festivos.

Xl.- Orientar e instruir al publico sobre la trascendencia, consecuencias, requisitos y
tramites para la celebracién de actos e inscripcion de las actas del Registro Civil.

XIl.- Estar presentes en las supervisiones que le practique la Direccién del Registro
Civil. .

Xlil.- Tener al corriente el inventario de bienes muebles de la Oficialia de su cargo,
siendo directamente responsable de los mismos.

XIV.- Entregar y remitir los ejemplares de las formas que dispone la Ley.

XV .- Elaborar los indices aifabéticos de 165 registros dé-’:su:dficiélja.

XVI.- Expedir las constancias de inexistencia que le sean solicitadas previa
comprobacion de que no obren en su oficialia las actas respectivas.

XVIl.- Las demas que establezcan las Leyes.

Asi las cosas, como es de conocimiento publico, el dia 11 de marzo de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud declaro que el brote de Coronavirus (COVID-19) es considerado
como una pandemia, por la cantidad de casos de contagio en diversos paises del mundo.
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} Posteriormente, e dia 16 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de tipos medio superior y superior
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica, lo anterior, como medida de prevencion ante
la pandemia del COVID-19,

El 23 de marzo de 2020, se publico en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia.

Con base en ello, asi como la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud
en el mismo sentido, el 24 de marzo de 2020, el subsecretario de Prevencion y Promacion de la
Salud, Doctor Hugo Lopez Gatell, declar el inicio de la fase 2 por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, que implica que existe contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Gnicamente
en casos importados.

Siguiendo con el desarrollo de estos hechos, el 24 de marzo de 2020, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-1 9).

En el articulo primero del acuerdo de referencia, se establece que todas las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas a la instrumentacién de las medidas
preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19), entendiendo como tales
aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia", que
tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la transmision poblacional de
virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el nimero de contagios de persona a persona v,
por ende, el de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vuinerables,
permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencién médica hospitalaria
para los casos graves.

Ademas, entre otros aspectos, indica que se debera evitar |a asistencia a centros de
trabajo de personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en
vigor de ese acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020; asi como que deberan instrumentarse planes
que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales
relacionadas con la mitigacién y control de ios riesgos para salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras.

- Con fecha 25 de marzo de 2020, el Gobernador del Estado de Oaxaca emitio el
Decreto por-el que se.dictan las medidasurgentes necesarias para la conservacién de la salubridad
publica del Estado, en dicho decreto se determina, entre otros puntos, el cierre de espacios publicos

como bares, centros nocturnos, discotecas, museos, gimnasios, cines teatros, deportivos y centros
recreativos.

El dia 03 de abril de 2020, el Gobernador del Estado de Oaxaca emitié un segundo
decreto, por el cual se amplia las medidas urgentes y necesarias para la conservacion de la
salubridad ptiblica del Estado, en el cual se dispuso, entre otros puntos, el cierre temporal de plazas
publicas, playas, hoteles, centros comerciales, tianguis y dias de plaza.
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Siguiendo este orden de ideas, como parte de las medidas decretadas por el
Ejecutivo Estatal, se determino el cierre total de aquellas dependencias gue no realizaran funciones
esenciales o que brindaran atencion directa al publico; sin embargo, a pesar de la relevancia de los
servicios que presta la Direccion del Registro Civil, dicha dependencia dejo de prestar servicios de
manera regular, estableciéndose en el mejor de los casos, servicios de guardia para atender aquellos
casos urgentes.

En atencion a lo anterior, con fecha 23 de abril del afio en curso, la Secretaria de
Gobernacion instrumenté diversos mecanismos de coordinacion con las entidades federativas para
promover y asegurar, entre otros temas, que la poblacion cuente con los servicios necesarios para
el registro de nacimientos y de defuncion durante esta pandemia.

La relevancia de dichos mecanismos coordinados recae en que, por un lado, se
garantice a las nifias y los nifios nacidos que puedan ser registrados a la brevedad para que ho
exista un rezago y puedan ejercer de inmediato a la identidad como el derecho llave de otros como
son fa vacunacion y el acceso a servicios de salud.

Por otra parte, dado el lamentable pero predecible aumento en las defunciones a
causa del virus, sera necesario que se realice el registro en el menor tiempo posible, a efecto de
disponer del cuerpo de la persona fallecida para su incineracion o inhumacion y evitar acumulacion
de cuerpos y contagios.

En meérito de lo anterior, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA
ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

PRIMERO. CON LA FINALIDAD DE QUE IMPLEMENTE DE MIANERA URGENTE
LAS ACCIONES EXTRAORDINARIAS A EFECTO DE QUE LAS OFICINAS DEL REGISTRO CIVIL
EN LAS OCHO REGIONES DEL ESTADO SE MANTENGAN ABIERTAS Y BRINDEN UN
SERVICIO EFICIENTE E INMEDIATO PARA EL REGISTRO DE LOS NACIMIENTOS Y DE LAS
DEFUNCIONES DURANTE LA PRESENTE EMERGENCIA SANITARIA, CON EL PERSONAL
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA ELLO, PROVEYENDOLE A LOS TRABAJADORES
LOS INSUMOS NECESARIOS PARA REALIZAR SU LABOR, TALES COMO GEL
ANTIBACTERIAL, CUBREBOCAS ENTRE OTROS, RESPETANDO EN TODO MOMENTO LAS
MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL CON MOTIVO DE LA JORNADA
NACIONAL DE SANA DISTANCIA.

SEGUNDO. GESTIONAR DE MANERA EMERGENTE E INMEDIATA, LA

GRATUIDAD DE LAS ACTAS DE DEFUNCION DE LAS VICTIMAS DE COVID-19, ASICOMO LA - _

DISMINUCION DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE” LAS DEFUNCIONES
DERIVADAS DE ESTA CAUSA, ASi COMO ESTABLECER EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, LOS MECANISMOS DE COORDINACION DIRECTA
CON LOS HOSPITALES DE RECONVERSION COVID-19, A EFECTO DE BRINDAR EN EL
MENOR TIEMPO POSIBLE LOS SERVICIOS REGISTRALES ASi COMO LA EXPEDICION DE
LAS ORDENES DE INCINERACION E INHUMACION QUE CORRESPONDAN.

TRANSITORIO:
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UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su aprobacion.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de abril de 2020.
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