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LEGISLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. '

Las que suscribe, MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, Y
ELISA ZEPEDA LAGUNAS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE

DERECHOS HUMANOS DE ESTA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, en cumplimiento al acuerdo aprobado por las Diputadas integrantes de Ia
Comisién que presido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion lll, 63 y 65
fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 42 fraccion IX, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, notifico a usted el acuerdo de referencia, a través del
cual las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Derechos Humanos de la
- LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, acordamos procedente emitirle un
exhorto respecto de las medidas generales y obligatorias contenidas en el Decreto
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 22 de abril del ario que transcurre,

especificamente por lo que hace a la identificadas como PRIMERA y QUINTA en el referido
decreto.

ATENTAMENTE.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Las que suscriben, diputadas MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, HILDA GRACIELA
PEREZ LUIS, Y ELISA ZEPEDA LAGUNAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE ESTA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 3 fraccion XXXVI'y 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo,
54 fraccion I, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Oaxaca, sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicion |

con punto de acuerdo, basandonos en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El dos de abril del afio 2020, esta Comision se declaré a partir del formalmente
instalada en Sesién Permanente, ello con la finalidad de dar seguimiento a las

acciones o medidas decretadas por el gobierno estatal y las autoridades

;. municipales, para hacerle frente a la enfermedad.por el Coronavirus (COVID 19),

pero sobre todo, para sumar esfuerzos, en el marco de nuestras atribuciones con
los distintos 6rdenes de gobiernos, respecto a la proteccion y respeto de los

derechos humanos de las personas que habitan el territorio estatal a consecuencia

de la situacion de emergencia en la que nos encontramos.
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Ahora bien, con fecha veintiocho de marzo esta Comision acordé como primer punto
emitir un exhorto al titular del Poder Ejecutivo del Estado respecto del Decreto
publicado el dia 22 de abril del afio gue transcurre en el Perioédico Oficial de Estado,
por el que se amplian las medidas urgentes y necesarias para proteger y garantizar

la salud y la vida en Oaxaca.

Asi mismo como segundo punto se acordamos que el contenido del mismo sea
inscrito como proposicién con punto de acuerdo en el orden del dia de la siguiente
sesion de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado. En ese sentido
me permito plasmar los argumentos vertidos en el referido documento, el cual se

“adjunta en copia simple al presente oficio.

Cbmo es de conocimiento publico el dia 22 de abril del afio que transcurre, fue
publicado en el Periddico Oficial de Estado, el Decreto emitido por el Poder Ejecutivo
del Estado por el que se amplian las medidas urgentes y necesarias para proteger
y garantizar la salud y la vida en Oaxaca, en las que se imponen a la ciudadania
una serie de medidas de caracter general y obligatorias respecto al virus SARS
CoV2, a decir del ejecutivo del estado dichas medidas tienen como finalidad
continuar protegiendo la salud y la vida de la pob/acio’n en-Oaxaca, en términos del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
determina que todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion de referencia y en Tratados Internacionales de los que el Estado
.. Mexicano es parte, asi como de las:-garantias para su proteccién, cuyo ejércicio no
podra restringirse ni suspenderse s.alvo en los casos y condiciones que la
Constitucion Federal establece y que todas las autoridades en el ambito de nuestras

competencias y en términos de las normas en materia de derechos humanos seran

siempre en favor de la proteccion mas amplia a las personas.
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Asi mismo, dicho decreto refiere tener como objetb proteger y garantizar los
derechos humanos como el que se establece en el articulo 4° parrafo cuarto de la
Constitucion Federal, asi como el Acuerdo, publicado en el DOF el 21 de abril de
2020, que modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31
de marzo de 2020, expedido por la Secretaria de Salud Federal, debemos reforzar

las acciones para prevenir y minimizar su contagio.

En ese sentido, el gobierno del estado establecio en dicho decreto, como medida

de prevencioén para evitar la propagacion del virus Covid-19, las siguiéntes medidas:

PRIMERA. Se establece como medida de prevencién para evitar la
‘ propagacio’ﬁ del virus COVID-19 el uso obligatorio de cubrebocas, mascarilla
o cubierta facial, para todas las personas que se encuentren en cualquier
espacio publico o realizando actividades esenciales, por lo que deberan
cumplir con las medidas sanitarias en su traslado o permanencia en dichos

lugares, asi como cuando utilicen el transporte publico.

Asimismo todas y todos los servidores publicos de la Administracion Estatal
y Municipal, deberan portar cubrebocas, mascarilla o cubierta facial, cuando

se encuentren en funciones. .

SEGUNDA. El Gobierno del Estado y los Municipios, en la medida de lo
posible distribuir un cubrebocas a las personas que pones esa edad no

permanezcan en sus hogares.

TERCERA. En:los establecimientos mercantiles en los que- se realigen.,

“tramites o compras, solo se permitira el ingreso de una persona por familia,

cumpliendo con la sana distancia.
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CUARTA. Las actividades no esenciales continuaréan suspendidas, hastaen
tanto dure la emergencia sanitaria y en los términos de las disposiciones que

emitan las autoridades sanitarias.

QUINTA. A quienes contravengan lo dispuesto en el presente Decreto, las
autoridades Estatales y Municipales, aplicarén en el ambito de su
competencia, las sanciones administrativas que podréan ser amonestacion
con apercibimiento, multa o arresto hasta por 36 horas, sin perjuicio de las

penas que correspondan cuando sean constitutivas de delito.

SEXTA. Las autoridades en materia de Salud, Seguridad Puablica, Movilidad
y Proteccion Civil, deberan intensificar los operativos de proximidad a la
poblacion, para informar y asistir a las personas recordandoles que estas

medidas son para proteger la salud, la vida y no un periodo vacacional.
En torno a dicho tema, esta Comisién toma en consideracion los siguientes puntos:

A).- La Comision Permanente de Derechos Humanos es competente para conocer
sobre los asuntos relacionados a la proteccion de los derechos humanos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion Ill, 63 y 65 fraccion IX, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, 42 fraccion IX, del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Oaxaca.

B) Primero es importante considerar que, no existe consenso cientifico internacional
ni nacional sobre el uso generalizado de las mascarillas y cubrebocas, como medida

. para.evitar.la propagacion.del virus COVID-19, pues inciuso el:Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ha alertado que, el manejo incorrecto de
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tal volumen de productos puede llegar a ocasionar "un efecto de rebote". tanto en

la salud de las personas como al medio ambiente.?

Respecto al uso de cubrebocas, en su conferencia del pasado 12 de abril el doctor
Hugo Lépez Gatell Ramirez, Subsecretario de Prevencién y Promocion de la Salud
del Gobierno de Méxicd, encargado de la estrategia contra la pandemia del COVID-

19 en México, manifestd lo siguiente:

(...) estas son las medidas de precaucién algunas que hemos desestimado
como no tan dtiles o no tan claramente utiles incluye el tema del cubrebocas,
esto se ha presentado también a criticas y controversias y porque si Estados
Unidos lo recomendé México no, les recuerdo los centros de control de
enfermedades de Estados Unidos recomendaron hace casi 10 dias el uso
generalizado de cubrebocas, como una medida adicional de precaucién y no
hicieron una recomendacién muy enfatica, bueno, cerca de 48 horas después
la Organizacion Mundial de la Salud, dijo no existe evidencia cientifica
todavia que lo demuestre, puede ser una medida dtil si, en que personas que
empiezan a enfermar que ya estén tirando virus, expeliendo virus y aun no
hayan tenido un diagnéstico al usar el cubrebocas estan reduciendo la
probabilidad de transmitir al otro, pero debe quedar muy claro, no es una
medida util de proteccion para la persona susceptible que quiere evitar que
le caiga el virus encima, porque al quedar descubierto los ojos, esa es una ﬁg\
razon, ahi puede entrar el virus y la otra razén, sumamente importante, es
tener el cubrebgéas todo el dia, Io que lleva irremediablemente es a que Uno
‘se sofoque, se calore, se le piqué y continuamente se esta tocando la cara,

y entonces hay un fenémeno que se llama compensacion del riesgo, porque

1 Noticias ONU disponible en https://news.un.org/es/story/2020/04/1472202
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estoy haciendo un mecanismo que va a favorecer la infeccién, y otra
expresion de la compensacion de riesgo es, siento que estoy protegido,
porque tengo el cubrebocas, ya no me lavo las manos, ya no cuidd su sana

distancia, etcétera etcétera (...)2

Por tanto, la medida obligatoria y general decretada por el ejecutivo respecto al uso
de mascarillas y cubrebocas para todas las personas que se encuentren en
cualquier espacio publico o realizando actividades esenciales, podria traducirse en
una medida de la buena fe del gobierno del estado, (la cual sin duda alguna debe
presumirse en estos casos), sin embargo es necesario resaltar que la OMS ha
manifestado que los paises podrian considerar el uso de méscaras en comunidades
donde otras medidas, como la limpieza de manos y el distanciamiento fisico, son
mas dificiles de lograr debido a la falta de agua o las condiciones de vida apretadas,
es decir dicho organismo no habla del uso generalizado de mascarillas y cubrebocas
como una medida que ayude a evitar los contagios, incluso ha aceptado que hay
una investigacion limitada en esta drea, y en el caso de decidir usarlas recomienda
que sea de manera segura y adecuada, ademas ha alentado a los paises que estan
considerando el uso de méscaras para la poblacién en general a estudiar su

efectividad para que todos podamos aprender.?

Asi entonces, esta Comisién considera que, previo a decretar como medida general
y obligatoria el uso el uso de cubrebocas, mascarillas o cubierta facial para todas
las personas que se encuentren en cualquier espacio pulblico o realizando

actividades esenciales, la autoridad estatal, debid de realizar un estricto analisis de

2 Video Uso de guantes quirdrgicos en la via publica es innecesario, 12 abr. 2020 - www.youtube.com > watch

3 palabras de apertura del Director General de la OMS en la conferencia de prensa sobre COVID-19 - 6 de
abril de 2020
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los pros y contras de dicha medida, y en el caso de encontrase que son mayores
los beneficios, se debieron haber contemplado una serie de medidas entre las que

podemos mencionar las siguientes:

1).- Campafias de informacion a la poblacién sobre los tipos de cubrebocas,
mascarillas o cubiertas faciales, que se sugiere utilizar, lo anterior para evitar
el desabasto de materiales con ciertas especificaciones, los cuales son
esenciales para personal de salud y personas que estan al cuidado de pacientes

con infecciones respiratorias o con CIVID 19.

Incluso en Estados Unidos, los Centros de Control de Enfermedades (CDC por sus
siglas en inglés) pidi6 a la poblacién evitar comprar cubre bocas de uso exclusivo
para trabajadores del sector salud, ya que en hospitales se tiene la conciencia de

desechar estos productos de manera responsable, no asi el resto de la poblacion.

Ademas de ello, en dicho pais los medios de comunicacién relataanue ante una
aguda escasez de cubrebocas para el sector salud, la gente ha puesto sus
maquinas de coser al servicio de la causa,* es decir el personal médico, quienes
son los que estan haciendo frente a esta pandemia son los que estan sufriendo las

consecuencias del desabasto.

.

2).- Campanas de informacién sobre cémo utilizar y desechar correctamente
los cubrebocas y las mascarillas, esto responderia a un uso eficaz y evitaria
que aumente el riesgo de transmision asociado con el uso y la eliminacién
incorrectos, pues la mayoria de las personas tenemos malas practicas con los
cubrebocas por eJemplo constantemente lo ostamos acomodando ya que
ademas las altas temperaturas que se han resentldo en el estado hacen imposible

que no remuevas el cubrebocas, por lo que a veces el usar la mascarilla o

4 The New York Time disponible en https://www.nytimes.com/es/2020/03/27/espanol/coronavirus-
mascarillas-escasez-estados-unidos.html
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- cubrebocas hace que nos toquemos mas veces la cara y genera mayores
problemas, con eso incrementa el riesgo de que el virus adherido en la tela pase a

las manos y a la cara, incrementando el riesgo de infeccion.

Esta situacion ya ha sido advertida también por el Subsecretario de Prevencién y
Promocion de la Salud del Gobierno de México al referir que, tener el cubrebocas
.todo‘e/ dia, lo que lleva irremediablemente es a que uno se sofoque, se calore, se
le piqué y continuamente se esta tocando la cara, y entonces hay un fenémeno que
se llama compensacién del riesgo, porque estoy haciendo un mecanismo que va a
favorecer la infeccion, y otra expresion de la compensacion de riesgo es, siento que
estoy protegido, porque tengo el cubrebocas, ya no me lavo las manos, ya no cuidd

su sana distancia, efcétera etcétera (...)5

Aunado a lo anterior, solemos utilizar dichos dispositivos como una prenda de quita
y pon, por ejemplo llegamos a casa y lo ponemos en la mesa o en lugares de comun
acceso a los demas miembros de la familia, y si volvemos a salir lo volvemos a

colocar en nuestras caras.

Hace unos dias, a través de las redes sociales se publicé un video de una persona
que vende cubrebocas en la via publiéa, en dicho video se puede apreciar que la
persona se encuentra embolsado o empaquetando los cubrebocas, sin ningan tipo
de cuidado ni control sanitario,® por lo que si una persona compra dicho material

evidentemente se esta poniendo en riesgo.

5 Video Uso de guantes quirdrgicos en la via publica es innecesario, 12 abr. 2020 - www.youtube.com » watch

6 el portal de noticias Expresa Oaxaca difundié un video de una denuncia ciudadana en el que se apreciaa
una personas embolsado cubrebocas para su venta.
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Ahora bien, respecto- a la forma correcta de desechar los cubrebocas y las
mascarillas, es un tema que esta llamando la atencién de muchos ambientalistas,
pues incuso el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

destaca que durante el actual brote de coronavirus COVID-19, se produce una

gran cantidad de desechos como guantes, mascarillas o materiales de
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proteccion infectados, entre otros,” los cuales, sino son manejados
correctamente hasta su lugar de disposicién final, podrian poner en riesgo a la
demas poblacién y principalmente al sector de la poblacion que se dedica a la
recoleccion o transporte de lo que cominmente llamamos basura, pue-s tal como lo
indica la CARTILLA DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PARA
PREVENIR LA PROLIFERACION DEL COVID-19, |a evidencia existente indica que
el virus permanece hasta 3 horas en el aire después de su dispersién, hasta 4 horas
en superficies de cobre, hasta 24 horas en cartdn y hasta 2 o 3 dias en plastico y

acero inoxidable.®

En ese sentido, esta Comisidn considera que, el gobierno del Estado debe de
implementar campafias sobre el manejo y desecho de las mascarillas de un
solo uso, pues suele ocurrir que las personas al no encontrar un lugar de depoésito
para su désecho, son guardados en las bolsas en donde trasportan sus viveres o
en las llamadas bolsas de mano, lo que sin duda alguna representa un foco de
infeccion, pues como ya se dijo el virus puede sobrevivir en diversas superficies, o
en el peor de los casos son arrojados a la via publica lo que a la larga va a generar

un problema de contaminacién ambiental, tal como lo apuntaremos mas adelante.

Por lo que, se hace necesario que se coloquen contenedores en la via publica,
en los cuales las personas puedan desechar sus mascarillas y cubrebocas de
un solo uso, a su vez es necesario que se brinde capacitacién y se otorguen todas
las medidas de proteccion a las personas que se dedicas al transporte y recoleccion
de los RSU respecto a las PRACTICAS PREVENTIVAS DIRIGIDAS AL PERSONAL
DEDICADO A LA _RECO_LECCION; DE;LOS_R_SU ‘“NORMALES”, que se i_ncluye_n'e'nv

7 Noticias ONU disponible en https://news.un.org/es/story/2020/04/1472202

8 Cartilla de Mejores Practicas para la Prevencién del COVID-19 en el Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) Primera edicidn, abril 2020 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Secretaria de Salud.

10
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la. CARTILLA DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PARA
PREVENIR LA PROLIFERACION DEL COVID-19, quienes ademas deben de

contar con las condiciones basicas de salud incluidas en dicha guia.

Respecto a dicho tema el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, ha hecho un llamado a los gobiernos para considerar la gestion de
residuos un servicio pablico urgente y esencial en el marco de la pandemia del
COVID—19,. con el fin de minimizar posibles impactos secundarios sobre la salud y
el medio ambiente. Las medidas de gestién deben considerar todos los tipos de

residuos, incluidos los médicos, domésticos y peligrosos.

Ademas ha recalcado que, durante un brote como el actual, se generan diversos
desechos médicos y peligrosos, incluidos mascarillas, guantes y otros equipos de
proteccion infectados, asi como un mayor volumen de articulos no infectados de la
misma naturaleza. El manejo inadecuado de estos desechos podria desencadenar
un efecto de rebote y otras consecuencias en la salud humana y el medio ambiente,
por lo que su gestion y disposicion final de forma segura es vital como parte de una

respuesta de emergencia efectiva.®

3.- Por otro lado, es necesario que se realicen campanas en las que se les
brinde informacién a las familias que tienen familiares con diagnéstico de
COVID 19, respecto de los cuidados y proceso de manejo de los desechos
sanitarios y demés RSU, ello con la finalidad de evitar la propagacion de los
contagios tanto entre los miembros de la familia como de las personas que

realizan trabajos de recoleccion de basura, como vulgarmente se le conoce, pues

- muy comudn que los reS|duos doméstico$ se dispongan en un mismo tipo de bolsa o

contenedor donde todos se combinan entre si y, muchas veces, el cierre de estos

contenedores o bolsas no es hermético, por lo regular nunca lo es, por lo que

3 Noticias ONU disponible en https://news.un.org/es/story/2020/04/1472202

11
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distintos tipos de residuos se esparcen en las calles o en los caminos que conducen

a los sitios de disposicion final.

En estos casos, la CARTILLA DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, PARA PREVENIR LA PROLIFERACION DEL COVID-19, especifica
que se debe evitar al maximo la generacion de residuos, incluyendo el uso de vajilla,
cubiertos, bolsas y empaques desechables que entren en contacto con los
individuos positivos o con alfo riesgo de serlo. Debe suspenderse temporalmente la
sepéracién de los residuos aprovechables y valorizables, ya que se convertirdn en

un foco inminente de contagio al transformarse en RESIDUOS COVID-19.

Asi mismo dicha guia sefala que, los residuos COVID-19 deberan ser rociados
cuidadosamente con la “Solucién ANTI COVID-19” para minimizar la posibilidad de
contagio al manejarlos. De acuerdo con la informacion existente, el Virus (SARS-
CoV 2),'responsab/e de la enfermedad COVID-19, sobrevive en supefficies plasticas
y metalicas hasta por tres dias, por lo que se debe prevenir su presencia y
proliferacion mientras los ‘residuos permanezcan almacenados. Para su
almacenamiento se recomienda usar al menos dos bolsas, una dentro de la otra.
Las bolsas deben ser cerradas con guantes desechables, no deben comprimirse
con las manos, y debe evitarse el acceso de mascotas o animales ferales a dichas
bolsas. La bolsa exterior debera cerrarse herméticamente e identificarse de forma
externa y clara (por ejemplo, con cinta aislante o similar) - ROTULAR: COVID-19 y

aislarse en un recinto alejado y debidamente ventilado hasta que sean recolectados.

Respecto a la recoleccion de los residuos COVID-19, la referida guia es muy
enfét"iCé'ié’n establecer que debera ser atendida por uri sistema de recoleccién
especial, instrumentado de preferencia por la GUARDIA CIVIL béjo la supervision
de la Secretaria de Salud. Estos residuos seréan transpo'rtados directamente al sitio
de disposicién final de emergencia asignado, sin mediar ningin tipo de
transferencia. Los vehiculos empleados para este servicio seran cerrados, cbn
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sistema de descarga répida y sin mecanismos de compactacion que pudieran
desgarrar las bolsas y dispersar su contenido. Los frabajadores de este servicio

deberan contar con una insignia que los identifique.

Asi mismo, es necesario brindar informacién a la poblacion en general,
respecto del manejo de los RSU en los hogares u establecimientos en donde
no se registren casos positivos de COVID-19, pues la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal ha recomendado, que en aquellos- hogares que no acostumbren
separar los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y procederan a su manejo conforme
a lo acostumbrado. Aun asi, deben rociarlos con la “Solucién ANTI COVID-19”" para
minimizar los riesgos, embolsarlos y mantenerlos en cuarentena, al menos cinco

dias, evitando malos olores y proliferacion de plagas.!®

Por su parte la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
alerté que los residuos sélidos' urbanos (jue entran en contacto con el Covid-19
representan un alto riesgo de contagio debido a que el virus permanece activo hasta
dos o tres dias en superficies de plastico o acero inoxidable, por ello, es
indispensable tomar medidas preventivas para evitar que los residuos sélidos

urbanos se conviertan en foco de infeccion.!

Sobre ese punto, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
ha manifestado que la gestién segura de los residuos domésticos también
sera crucial durante la emergencia del COVID-19. Los desechos médicos como
mascarillas, guantes, medicamentos usados o vencidos y otros articulos

contaminados pueden mezclarse faciimente con la basura doméstica, perc deben

10https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545891/Cartilla de_Mejores Practicas para la Prev
encion del COVID-19.pdf

u https://aristeguinoticias.com/l404/mexico/alerta—semarnat-por-residuos—urbanos-contaminados-con-
virus/
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tratarse como desechos peligrosos vy eliminarse por separado. Estos deben
almacenarse aparte de otros flujos de residuos domésticos y ser recolectados por
operadores municipales u operadores de gestion de residuos especializados, pues
si estos materiales impregnados con coronavirus quedan expuestos, obviamente
aumentara el riesgo de contagio y el costo de mitigacién sanitaria también sera

mayor.

4). Medidas de mitigacion respecto a una posible afectacién al medio ambiente, por
el uso generalizado y obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial, para
todas las personas que se encuentren en cualquier espacio publico o realizando

actividades esenciales.

Respecto a este punto queremos ser muy enfaticas, en que a nivel
internacional es Estado Mexicano del cual nuestro estado Oaxaquefio forma
parte, esta obligado a aplicar el Principio de Precaucién respecto a los dafios
graves o irreversibles al medio ambiente, pues segun el principio quince de la
Declaracion de Rio, el cual establece que cuando existe un peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no se utilizara como JustlflcaCIon
para postergar la adopciéon de medidas eflcaces en costos para evitar la
degradacion del medio ambiente, ello es asi pues por lo regular la certeza cientifica
llega a menudo muy tarde para que se protejan el medio ambiente contra los
peligros, se traslada la carga de la prueba, es decir esperar a obtener pruebas
cientificas de los efectos que tienen los contaminantes que se despiden en el

~-ambientejssupone producir dafios ambientales irreversibles y sufrimiento-humano: »

Afortunadamente, a raiz del principio de precaucion, este criterio tradicional sobre
la carga de la prueba se invirti6 de manera que un estado pueda actuar antes, sin

esperar hasta la presentacion de la carga de la prueba. Otra interpretacion posible
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con respecto a esta reorientacion en la carga de la prueba es que los estados que
desean emprender ciertas actividades, deberan probar que ellas no causaran dafio
al medio ambiente,'? por lo que siguiendo dicho principio el Gobierno del estado
debié de haber hecho un estudio de impacto ambiental respecto al decreto de
referencia, en el que se hace obligatorio el uso generalizado y obligatorio de
cubrebocas, mascarilla o cubierta facial, para todas las personas que se encuentren
en cualquier espacio publico o realizando actividades esenciales, pues como ya se
ha mencionado antes dicha medida se realizd sin ninguna especificacion, ni
campafas de uso y desecho correcto de los referidos materiales, en ese sentido
esta Comisidn considera urgente que implementen medidas de mitigacion respecto

a una posible afectacion al medio ambiente.

Esto es asi, pues por un lado se ha reconocido que la contingencia sanitaria
derivada del COVID-19, le ha dado un descanso a la naturaleza en el mundo, sin
embargo existe una gran preocupacion puesto que se teme que la contaminacion
de los océanos vaya en aumento debido al uso excesivo de guantes y cubre bocas
desechables, lo cual provocaria la muerte de miles de peces que consumen

desechos plasticos confundiéndolos con alimentos reales.

Un ejemplo de ello, es lo sucedido en Hong Kong en donde la mayoria de los 7.4
millones de habitantes de han estado usando a diario, durante
semanas, mascarillas de un solo uso a fin de protegerse del coronavirus, que ha
infectado a 126 personas en la ciudad y ha matado a tres. Pero hay un gran ntimero
de mascarillas que no son desechadas de forma adecuada, siendo arrojadas en su

~lugar al campo o al mar, donde la vida marina puede confundirlas con comida, para

12 Principios Generales de Derecho Internacional del Medio Ambierite Max Valverde Soto, disponible en
http://www.oas.org/dsd/TooI—kit/Documentosspa/ModuIoII/Soto%ZQArticle.pdf
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acabar devueltas por la marea a las playas junto con las habituales bolsas de

plastico y otros residuos.3

Respecto a la proteccién del medio ambiente el Secretario Ejecutivo de los
Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, Rolph Payet, expresé recientemente
que, fodos los sectores de la sociedad se unen para vencer colectivamente el virus
y minimizar el impacto humano y econémico del COVID-19 en todo el mundo. Al
abordar este desafio enorme y sin precedentes, insto a los responsables de la toma
de decisiones en todos los niveles, intemacional, nacional, municipal, urbano y
distrital, a que hagan todo lo posible para que la gestion de residuos, /'nc/uidads las
fuentes médicas y domésticas, sea una prioridad y se garantice el minimo impacto
de estos flujos de residuos potencialmente peligrosos sobre la salud humana y el

medio ambiente".

Por su parte, la directora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Inger Andersen, en una reflexion sobre cémo la pandemia de
coronavirus COVID-19 debe verse como una oportunidad para construir una
“economia diferente, una en la que las finanzas y las acciones impulsen empleos
sostenibles, el crecimiento verde y una forma distinta de vida, agreg6 ademas que
cualquier impacto ambiental positivo después de esta aborrecible pandemia debe

comenzar por el cambio en nuestros habitos de produccién y consumo.

C). Ahora bien, cabe senalar que el referido Decreto no cuenta con una perspectiva
de intercultural, ello en virtud que los pueblos y comunidades indigenas podrian no
estar socnahzadas con ei uso 'y aesechamlento corrpcto de los cubrebocas,
mascarillas y de las cubiertas fqolales pues no se les brindd informacion

culturalmente adecuada sobre dichos temas, tampoco se les informé sobre los

13 https://www.excelsior.com.mx/globaI/Ios—cubrebocas-para-enfrentar~e|—coronavirus-danan-los-
mares-y-playas/1369496
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beneficios que habria encontrado el Gobierno del Estado respecto al uso obligatorio
y general del uso de dichos artefactos en los espacios publicos, y que segtn lo
sugieren en el referido Decreto servirian para disminuir los riesgos de contagio del
COVID 19, lo anterior pese a que en el mes de abril la Defensoria de los Derechos
Humanos, ya habia solicitado a la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano
(SEPIA), que se considerara {a diversidad cultural y lingliistica de la entidad, a fin
de facilitar el acceso efectivo a la informacién de las medidas preventivas,
protocolos y acciones que debe tomar en cuenta la poblacién para hacer frente a la
pandemia, lo que fue plasmado en la “Alerta Temprana” por vulnerabilidad de
pueblos indigenas y afromexicano ante COVID-19" emitida por el 6rgano de

proteccion a derechos humanos Oaxaquefio.

Lo anterior cobra relevancia, pues existen comunidades indigenas que han
implementado sus propios mecanismos comunitarios para evitar contagios, por lo
que las medidas contenidas en el Decreto debieron contemplar las dindmicas y

condiciones comunitarias de nuestros pueblos indigenas.

También es importante visibilizar que, en algunos lugares se siguen instalando los
dias de plazas comunitarias, en las cuales las personas de poblaciones lejanas
llegan a sus cabeceras municipales a vender sus productos, las cuales si no cuentan
con la informacién pertinente podrian ser sancionadas con el arresto que se prevén

en el referido decreto.

Por lo que hace a este punto, esta Comisién considera que, al no existir un protocolo
0 ruta de accion dirigido a los y las servidoras publicas que serian los encargados
-w-de.llevar a-cabo los arrestos previstos en el .Decre’[o referi'dol asi como al no haberse
previsto las medidas que se enumeran en el inciso A) del presénte documento, el
Ejecutivo del Estado debe emitir un nuevo Decreto o dejar sin efecto la medida

QUINTA contenida en el multicitado documento, por lo que hace a la multa o
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arresto hasta por 36 horas, respecto de la obligatoriedad del uso de

cubrebocas, mascarillas o cubiertas faciales.

De no hacerlo esta Comision advierte que, al practicar un arresto el personal policial
entra en contacto con la persona, lo que podria generar un problema si alguno de
los dos sujetos tuvo contacto con otra persona enferma por COVID 19, esta
situacion se actualiza pues como ya se dijo a la par o previd a dicho Decreto no se
brindd al personal policial la capacitacion adecuada y los protocolos de salud para

llevar a cabo los referidos arrestos.

Ademas de ello, los posibles arrestos provocarian que las personas pasen las 36
horas en espacios publicos, de los cuales no se tiene la certeza de due cuenten con
la sanitizacion adecuada, de existir varias personas arrestadas seria complicado
cumplir la recomendada sana distancia, claro esta todo lo anterior se sumara a las
demés posibles violaciones a los derechos humanos que se generen durante los
arrestos, pues no hay criterios homologados ni suficiente informacién de cémo
cumplimentar lo mandatado por el Ejecutivo Estatal, por tanto las autoridades

municipales actuaran conforme su mejor entender.

Con base en lo anteriormente expuesto, las integrantes de la Comisién Permanente
de Derechos Humanos del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran que por lo
menos las medidas PRIMERA y QUINTA de dicho Decreto carecen de un enfoque

integral de derechos humanos.

Esto es asi, pues como ya se apunto previé a decretar como medida general y

obligatoria el uso el uso de cubrebocas, mascanllas o] cublerta facial para todaslas

personas que.se encuentren en cualquxer espacno publico o- realizando acthldades '
esenciales, la autoridad estatal, debié de realizar un estricto analisis de los pros y
contras de dicha medida, y en el caso de encontrase que son mayores los

beneficios, se debieron haber contemplado una serie de medidas tendientes a
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garantizar a la poblacion el acceso a la informacién culturalmente adecuada
' respecto a la correcta utilizacion y desechamiento de los cubrebocas y las
mascarillas, tampoco se tomaron medidas para evitar el desabasto de
materiales con ciertas especificaciones que son esenciales para la labor del
sector salud'y cuidadores de personas enfermas por COVID 19, de igual modo
se descartaron medidas respecto del manejo de los RSU en los hogares u
establecimientos en donde no se registren casos positivos de COVID-19,
como tampoco se ha brindado capacitaciény e.q'uipo adecuado a las personas
que se dedican a la recolecciéon y traslado de RSU y mucho menos se
contemplaron medidas de mitigacion respecto a una posible afectacion al medio
ambiente, por el uso generalizado y obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta

facial, entre otras omisiones que se destacan a lo largo del presente documento.

En razdn de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania, solicitando que

sea tomado como de urgente y obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagesima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado a llevar acabo

las siguientes medidas:

.- Realizar campafias de informacién a la poblacion sobre los tipos de cubrebocas,

mascarillas o cubiertas faciales, que se sugiere utilizar, lo anterior para evitar el

desabasto de materiales Con ciertas espectﬂoacnones los cuales son esenciales -

para personal de salud y personas que estan al cuidado de pacientes con
infecciones respiratorias o con CIVID 19, dichas campafias deberan ser
culturalmente adecuadas y en general garantizar los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.
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Il.- Realizar campafias de informacion sobre cémo utilizar y desechar correctamente
los cubrebocas y las mascarillas, esto responderia a un uso eficaz y evitaria que
aumente el riesgo de transmision asociado con el uso y la eliminacién incorrectos,
dichas campafias deberan ser culturalmente adecuadas y en general garantizar los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

l1l.- Realizar campafias de informacion dirigidas a la poblacién en general, respecto
del manejo de los RSU en los hogares u establecimientos en donde no se registren
casos positivos de COVID-19, pues la Secretaria de Salud del Gobierno Federal ha
recomendado, que en aquellos hogares que no aéostumbren separar los Residuos
Solidos Urbanos (RSU) y procederan a su manejo conforme a lo acostumbrado. Aun
asi, deben rociarlos con la “Solucién ANT! COVID-19” para minimizar los riesgos,
embolsarlos y mantenerlos en cuarentena, al menos cinco dias, evitando malos

olores y proliferacion de plagas.'*

IV.- En coordinaciéon con las autoridades municipales, se debera brinda_r
capacitacion y dotar del equipo adecuado a las peréonas que realizan trabajos de
recoleccion y traslado de RSU, conforme a lo previsto en la CARTILLA DE MANEJO
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PARA PREVENIR LA
PROLIFERACION DEL COVID-19, |

V.- Colocar contenedores en la via publica, en los cuales las personas puedan
desechar sus mascarillas y cubrebocas de un solo uso.

V.- Realizar campaias en las que se les brinde informacién a las familias que tienen

~ familiares conidiagnostico de COVID 19, respecto de los cuidados - proceso de

" manejo de los desechos sanitarios y demas RSU, dichas campafias deberan ser

14https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachment/ﬁle/545891/Carti|la de Mejores Practicas para-la Prev
encion_del COVID-19.pdf
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culturalmente adecuadas y en general garantizar los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Vil.- Generar un programa ambiental, el cual debera contemplar medidas de
mitigacion respecto a una posible afectacién al medio ambiente, por el uso
generalizado y obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial, para todas
las personas que se encuentren en cualquier espacio publico o realizando
actividades esenciales, asi como un programa de manejo y destino final de los

residuos COVID-19, para los hogares y los hospitales.

VIIl.- Dejar sin efecto la medida QUINTA contenida en Decreto por el que se amplian
las medidas urgentes y necesarias para proteger y garantizar la} salud y la vida en
Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 22 de abril del ano que
transcurre, en el que se prevé la multa o arresto hasta por 36 horas por el
incumplimiento del uso obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial para
las personas que se encuentren en cualquier espacio publico o realizando
actividades esenciales, ya que dicha medida resulta desproporcionada frente a la
falta de informacion a la poblacién en general sobre el uso, retiro y desechamiento
correcto de los referidos materiales, ademas de que la misma podria estar alejada
de las realidades y la cosmovision de nuestros pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

ATENTAMENTE.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS
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