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ASUNTO: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 18 de mayo del 2020.

CIUDADANO DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las suscritas Diputadas AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, y VICTORIA CRUZ VILLAR,
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en uso de las facultades que nos confieren los articulos 50 fraccidn |, y 59 fraccion
I'y LXVI de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 3,
fraccion XXXVI, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 3 fraccidn XXXVII,
59 fraccién |, 60 Fraccién Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso, nos permitimos
someter a consideracion y aprobaciéon en su caso, de la Honorable Asamblea, por su
conducto el siguiente Punto de Acuerdo por el que, la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, realiza un atento y
respetuoso exhorto a la Titular de la Secretaria de Energia del Gobierno Federal, a fin de
que realice un andlisis y reconsidere las acciones emprendidas en el “Acuerdc por el que
se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el
Sistema Eléctrico Nacional”, publicado en el diario oficial de la Federacién el dia quince
de mayo del ano en curso, por las posibles violaciones juridicas que pueda ocasionar a la
Ley General de Cambio Climdtico y Ley de Transiciéon Energética, asi como el posible
incumplimiento del Estado Mexicano respecto al Acuerdo de Paris.

Basando la presente proposicion, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Las energias renovables son recursos limpios y casi inagotables que proporciona la

naturaleza. Por su cardcter autdéctono contribuyen a disminuir la dependencia de nuestro

pais de los suministros externos, aminoran el riesgo de un abastecimiento poco diversificado
y favorecen el desarrollo de nuevas tecnologias y de la creacion de empleo.
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La energia Solar, hidraulica, edlica o las procedentes de la biomasa y de los
biocombustibles, son algunas de las energias renovables que ayudan a preservar el medio
ambiente.

Estas son una forma inagotable y limpia de producir energia, porque pueden ser
reemplazadas tan pronto como son consumidas, al encontrarse en cantidades infinitas. Los
costes medioambientales de las energias fésiles, la dependencia energetica exterior y la
creacion de nuevas actividades econdémicas han contribuido a fomentar el interés por el
aprovechamiento de este tipo de energia.

Una de las principales ventajas de las energias renovables es que, ademds de ser
inagotables, presentan un nulo o bajo impacto negativo sobre el medio ambiente, por lo
que se consideran energias limpias. En la actualidad las energias renovables son una
realidad presente en nuestra sociedad y sus beneficios para el medio ambiente son mds
que evidentes.

Todas las sociedades del planeta son consumidoras de energia en mayor o menor medida,
pero la reclidad es que la mayor parte de la energia que se consume procede de fuentes
no renovables, como los combustibles fdsiles y la energia nuclear, cuyo impacto negativo
sobre el medio ambiente es superior. Un aspecto a destacar de las energias renovables es
que pueden ser aplicadas y explotadas a nivel local, lo que ayuda a disminuir la
dependencia de las poblaciones hacia los grandes productores de energia, favoreciendo
el desarrollo econdmico y la creacion de empieo.

2. La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdético (CMNUCC)
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.
Permite, enfre ofras cosas, reforzar la conciencia puUblica, a escala mundial, de los
problemas relacionados con el cambio climdtico (ONU/ Cambio Climdatico).

Es por ello que, en 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adiciéon al tratado,
conocida con el nombre de Protocolo de Kioto, que cuenta con medidas mds enérgicas
(y juridicamente vinculantes). En el afo 2006 se enmendd en Nairobi este Protocolo a la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico y se tenia previsio adoptar
un nuevo protocolo en el ano 2009 en Copenhague, el cual se tuvo que refrasar y mover a
México en el 2010.
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El objetivo de este acuerdo internacional es lograr la estabilizacién de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climdtico y en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurando que la
produccidn de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econdmico
prosiga de manera sostenible.

Es en diciembre de 2015 cuando se establecié el primer acuerdo global legamente
vinculante en relacién al cambio climdtico. El mismo, denominado Acuerdo de Paris,
establecié como objetivo limitar el calentamiento global por debajo de los 2°C, realizando
grandes esfuerzos a fin de alcanzar los 1.5°C.

Estableciendo que el Acuerdo de Paris es un instrumento internacional otorgado dentro del
marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico que
establece medidas para la reducciéon de las emisiones de Gases de Efecto invernadero
(GEl) a traves de la mitigacién, adaptacién vy resiliencia de los ecosistemas a efectos del
Calentamiento Global, su aplicabilidad es para efectos del presente ano 2020, cuando
finaliza la vigencia del Protocolo de Kioto. El acuerdo fue negociado durante la XX
Conferencia sobre Cambio Climdatico (COP 21) por los 195 paises miembros, adoptado el
12 de diciembre de 2015 y abierfo para firma el 22 de abril de 2016 para celebrar el Dia de

la Tierra.

Hasta el 3 de noviembre de 2016 este instrumento internacional habia sido firmado por 97
partes, lo cual comprende 26 paises firmantes individualmente y la Unién Europea, la cual
ratificd el acuerdo el 5 de octubre de 2016. De esta manera se cumplié la condicion para
la enfrada en vigor del acuerdo al ser ratificado por mds de 55 parfes que suman mas del
55 por ciento de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, dentro de ellos
México vy cuyo compromiso histérico es el de reducir el calentamiento global.

Con base a lo anterior, no es posible frenar y postergar el desarrollo de politicas publicas
que favorecen las energias renovables; tampoco es posible jusfificar y aceptar la
imposicién de nuevas reglas que reducen el papel de las energias limpias, como la solar y
edlica, y. pretender continuar agotando las plantas de combustibles fosiles del Estado,
como lo es el petrdleo.

No obstante a lo anterior, el pasado 29 de abril de 2020, el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE), publicd el "Acuerdo para garaniizar la eficiencia, calidad,
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confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctico Nacional, con motivo del
reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19)". Por
medio de este acuerdo se establece que las centrales eléctricas edlicas y fotovoliaicas no
confribuyen en la regulacién primaria del control de la calidad de la frecuencia ni a la
estabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

También se establecié que a partir del 3 de mayo de 2020 quedaban suspendidas las
pruebas pre operativas de las Cenfrales eléctricas infermitentes edlicas y fotovoltaicas en
proceso de operacion comercial.

El 15 de mayo de 2020, ante sefialamientos de no haberse respetado los procesos legales
y normativos de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), la Secretaria de
Energia publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el “Acuerdo por el que se emite
la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN')", con el cual se establecen las reglas que formalizan el freno para que las
energias renovables no se sigan desarrollando en el pais. Ese mismo dia el fitular de la
referida Comision Nacional, César Herndndez Ochoa, renuncio.

El acuerdo enfatiza que solo se mantendrdn las “centrales eléctricas intermitentes” que
hayan alcanzado “el Contrato de Interconexidn un dia antes de la publicacién de esta
Politica en el DOF". Y que los proyectos que estaban en camino, tendrdn que ser evaluadas
por CENACE para saber si el sistema tendrd “capacidad de alojamiento regional”,
“considerando la Confiabilidad del Sistema”.

Esto significa una clara politica de no permitir la expansion de otros proyectos de
generacion por energias renovables, pero ademds, es una forma de nacionalizar el sistema
eléctrico nacional a un costo ambiental elevado, pues impulsar la generacién eléctrica
seria a base de combustibles fésiles.

Lo anterior, en virtud, segin el acuerdo publicado, porque la operacidn del Sistema
Eléctrico Nacional observa que, por el efecto de la nubosidad en la irradiacién, las rampas
ascendentes y descendentes en las Centrales Eléctricas Fotovoltaicas, y los cambios en la
velocidad por rafagas de viento en las Centrales Eléctricas Edlicas, se ha requerido de
diversos Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista que han sido
suministrados por las unidades de Cenirales eléctricas a base de combustibles fésiles.

! httos://www.dof.gob.mx/nota detalle.pchp?codigo=5593425&fecha=15/05/2020
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Aunque el Acuerdo sefiala que la fransicion energética serd de manera soberana vy
acelerada, se contradice al decir también que serd soberana y progresiva, eso es también
confradictorio a lo que establece el Panel Intergubernamental de Cambio Climdtico
(IPCC), como 2030 el afio para reducir colectivamente en 45% las emisiones de G
causantes del cambio climdatico, y asi evitar un aumento de mds de 1.5° C.

3.- En el Partido Verde Ecologista de México, siempre se ha velado por la proteccion al
medio ambiente, proponiendo diversas iniciativas con este fin, por lo que se ha visto en las
energias renovables una alternativa para constituir nuevas fuentes de generacion de
electricidad y diversificar las ya existentes, de ahi que ha sido el principal impulsor de la
fransicion energética y de las fuentes de energia renovables en México.

Es nuestra prioridad el garantizar el derecho a la Salud y el medio ambiente sano de todos
los ciudadanos y ciudadanas del pais, por lo cual debemos como legisladores revisar,
analizar y vigilar gue las acciones que se foman en los distintos niveles de gobierno, siempre
con la finalidad de respetar estos derechos humanos, y evitar que se constituyan en
violaciones juridicas.

Un ejemplo claro, del cumulo de iniciativas que legisladores del Parfido Verde han
presentado en el Congreso de la Union, es la aprobada en marzo, la cual establece que
las dependencias y entidades de la administracion publica federal generen electricidad
con fuentes renovables, en este mismo sentido se han presentado, otras iniciativas, para la
aplicacion de fuentes de energia renovables.

Nuestro estado, y Chiapas son la principal fuente de energia renovable en México, al
generar el 99 por cienfo de su electricidad por este medio (energia edlica, mini-
hidroeléctrica, geotérmica y solar). Oaxaca para algunos conocedores en la materia, es
la cuna de las energias renovables en México. Nuestra entidad es hoy, la nimero uno en la
generacidon de energia impulsada por el viento.

En ese orden de ideas, podemos coincidir con el gobierno federal en sus esfuerzos
orientados a garantizar la seguridad vy la soberania energéticas, asi como la continuidad
del suministro de energia tan necesaria en estos tiempos dificiles, momentos de
incertidumbre como el actual, ocasionado por la pandemia del COVID-19, pero lo
exhortamos respetuosamente a que dichos esfuerzos no supongan, bajo ninguna
circunstancia, un incremento a las tarifas de electricidad para los millones de hogares
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mexicanos ni el incumplimiento de los compromisos de reducciéon de emisiones asumidos
por el Estado mexicano ante la comunidad internacional, como parte de su liderazgo
mundial en el combate al cambio climdtico.

Estamos convencidos que las energias limpias representan una oportunidad invaluable
para la diversificacion de las fuentes de energia v la fransicién hacia un modelo energético
de bagjo costo y con los esténdares mds altos de sustentabilidad en nuestro pais. Por ello, no
debemos apartarnos de aquellas politicas benéficas para el medio ambiente, como la
utilizacion de energias renovables, que deben ser explicadas a profundidad.

Pues en diversas partes del mundo, mientras las personas permanecen en casa y respetan
el distanciamiento social para frenar la propagacion de la COVID-19, surgen cada vez mads
investigaciones que indican que después de la crisis actual podemos “reconstruir mejor”
para crear un mundo saludable, resiliente, prospero, justo v libre de emisiones.

La creacidén de empleo es una consideracion clave en la planificacion del crecimiento
econdémico bajo en carbono. La adopcién generalizada de las energias renovables
genera oportunidades de trabajo en toda la cadena de suministro. A nivel mundial, el
sector empleaba a 11 millones de personas a fines de 2018, segin la Agencia Infernacional
de Energias Renovables (IRENA).

Impulsar una fransformacién energética basada en las renovables es una oportunidad
para cumplir los objetivos climdticos internacionales mientras se favorece el crecimiento
econdmico, se crean millones de empleos y se mejora el bienestar humano, de acuerdo
con IRENAZ2,

En ofras palabras, mientras el mundo debate una "recuperacion verde”, basada en el
aprovechamiento de energia renovable, México no debe de ir en sentido contrario.

Ante ello, consideramos de suma relevancia que se ponga especial atencién, al
cumplimiento de la Ley General de Cambio Climdtico, a la Ley de Transicién Energética, y
a los ordenamientos internacionales como el Acuerdo de Paris, con el cual el estado
Mexicano adquirié el compromiso, de reducir emisiones y evitar el aumento de la
temperatura de la atmésfera por encima de los 1.5 grados centigrados.

2 https://www.une nvironment.org/es/noticias-v~reportales/reportajes/transformar-el—sistema-energetico-un-beneficio-post-covid-
19-para
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México estd comprometido a cumplir con una participaciéon minima de energias impiacs.
En la generacién de energia eléctrica limpia:

* Del 25 por ciento para el afo 2018.

* Del 30 por ciento para el 2021.

* Del 35 por ciento para 2024.

* En la reduccion del 22% de emisiones de Gases Efecto Invernadero.

* En la Reduccioén del 51% de emisiones de carbono negro para el 2030.

* Ademds de alcanzar el pico de emisiones al 2026.

El articulo 1 de la Ley de Transicidn Energética, sefala que dicho ordenamiento tiene por
objeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones en
materia de Energias Limpias y de reducciéon de emisiones contaminantes de la Industria
Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos, asi mismo su articulo
2 establece que, para tales efectos, el objeto de esta Ley comprende, enire otros:

Frever el incremento gradual de Ila participacién de las Energias Limpias en la
Industria Eléctrica con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia de generacién de
energias limpias y de reduccién de emisiones;

-_Facilitar el cumplimiento de las metas de Energias Limpias y Eficiencia Energética establecidos en
esta Ley de una manera economicamente viable;

- Incorporar las externaiidades en la evaluacidn de los costos asociados a la operacion y expansion
de la Industria Eléctrica, incluidos aquellos sobre la salud y el medio ambiente;

- Establecer mecanismos _de promociéon de energias  limpias vy reduccidn de
emisiones confaminanies;

- Reducir, bajo condiciones de viabilidad econdmica, la generaciéon de emisiones contaminantes
en la generacion de energia eléctrica, y

- Apoyar el objetivo de la Ley General de Cambio Climdfico, relacionado con las metas
de reduccién de emisiones de Gases y Compuesios de Efecfo Invernadero vy de generacién
de electricidad provenientes de fuentes de Energia Limpia;

. Promover el aprovechamiento sustentable de la energia en el consumo final y los procesos de
fransformacion de la energia;
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En esta misma tesitura el articulo 4, de dicha Ley, dispone que la Secretaria de Energia
promoverd que la generacién eléctrica proveniente de fuentes de Energia Limpias alcance
los niveles establecidos en la Ley General de Cambio Climdatico para la Industria Eléctrica Y%
que para ello deberd considerar el mayor impuiso a la Eficiencia Energética vy a la
generacion con Energias Limpia.

Por su parte el articulo 14, fracciones IV y XVI, establecen que corresponde a la Secretaria
de Energia promover el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
generacion y Aprovechamiento de Energias Limpias y el Aprovechamiento sustentable
de la energia, que México haya adquirido y cuyo cumplimiento esté relacionado
directamente con esta Ley.

Uno de los principios de la Politica Energética Nacional considera la construcciéon de la
transicion energética de manera soberana y acelerada, mediante una politica integral
para la utilizacion de las Energias Renovables, sustentada en la evolucién productiva y
tecnoldgica, y en un aumento ordenado de la generacién con Energia Limpia conectada
y no conectada al Sistema Eléctrico Nacional.

Por su parte la Ley General de Cambio Climdtico, en su articulo 34 establece, que para
reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracién federal, las
enfidades federativas y los municipios, en el dmbito de su competencia, promoverdn el
diseno y la elaboraciéon de politicas gue incentiven la implementacién de tecnologias
limpias en los procesos industriales, que reduzcan el consumo energético v la emisidon de
gases y compuestos de efecto invernadero.

Cabe destacar diversos pronunciamientos que fuvieron cobertura en diversos medios de
comunicacion realizados en el marco del acuerdo emitido por la Secretaria de Energia, por
una parte, por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), al expresar a manera de
protesta, por la promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del
"Acuerdo por el que se emite la Politica de confiabilidad, seguridad, continuidad y calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional”, pues constituye a su juicio una violacién flagrante al
marco consfitucional y legal mexicano.

Por ofra parte, la Confederacion de Cdmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN]) vy la Confederacion Patfronal de la Republica Mexicana (Coparmex)
emitieron una postura negativa ante la decision que tomé la Secretaria de Energia (SENER)
en forno tema, pues las cdmaras consideran que dicha decision pone en riesgo las
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inversiones que puedan llegar en el pais, ademds de que otorga poderes a la Comisidn
Federal de Electricidad que podrian devenir en una politica energética sin oportunidad
para las energias renovables.

Refieren en un comunicado hecho en conjunto, por el CCE, el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE], la American Chamber/México y el Consejo Ejecutivo de Empresas
Globales hace incluso un llamado para revocar la decision de Sener, pues consideran que
se frata de un ataque frontal a la certeza juridica de las inversiones en México.

“Esto representa un ataque frontal a la certeza juridica de las inversiones en México,
causando graves consecuencias para el pais como la pérdida de empleos, de confianza
de inversionistas, y afectaciones para los proyectos eléctricos de todas tecnologias en al
menos 18 estados de la Repiblica, los cuales representan inversiones por mds de 30,000
millones de délares.”3

A saber, dicho acuerdo suspende por tiempo indefinido las pruebas pre-operativas de
proyectos renovables que pretenden ingresar a la red eléctrica, y es el mds reciente de
una serie de pasos dados por el gobiemo federal para asegurar que la CFE se mantenga
como la mayor generadora de electricidad en el pais, aunque no la mds limpia,
provocando titubeos en el cumplimiento de los acuerdo de Paris, para frenar la generacion
de gases efecto invernadero y que invariablemente afectan el medio ambiente.

En ese sentido, consideramos preocupante las acciones que la Administracion PUblica
Federal pretende implementar a través de la Secretaria de Energia a partir del 15 de mayo,
al emitir el "Acuerdo por el que se emite la Poiitica de Confiabilidad, Seguridad,
Continuidad y Calidad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)” mediante las cuales se
imponen frenos al desarrollo de las energias renovables en el pais, y ademds de incurrir en
posibles violaciones juridicas a los diversos ordenamiento legales nacionales e
intfernacionales, v al incumplimiento de las Metas en materia de Energias Limpias vy
Eficiencia Energética contraidas por el Estado Mexicano en el Acuerdo de Paris.

Como lo hemos reiterado en el Partido Verde ecologista de México, somos respetuosos de
las decisiones del gobierno federal, sin embargo, nuestra politica piblica seguird

3 https://expansion.mx/empresas/2020/05/16/la-decision-de-sener-pone-en-peligro-inversiones-y-acuerdos-internacionales
https://www.animalpolitico.com/2020/05/acuerdo-sener-viola-ley-consecuencias-energias-renovables/
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apostando, a promocionar por la explotacion y el fomento de fuentes energéticas mas
amigables con el medio ambiente.

La pricridad para nosotras como legisladoras del Partido Verde Ecologista en el Estado es
la de garantizar el derecho a la salud y al medio ambiente sano de cada uno de los
habitantes de este pais y de nuestro Estado. Nos queda claro que el uso de energias fosiles
vulnera estos derechos ya que aumentan las emisiones de gases confaminantes que
perjudican la salud y causan dafio a nuestros ecosistemas.

Como legisladores, estamos obligados a velar por aquellas politicas que consideramos
tfraerdn un mayor beneficio para la ciudadania, a favor de un ambiente sustentable, con
la utilizacion de recursos amigables con la naturaleza, como es la luz solar, la fuerza del
viento y mares, etc., con el objetivo de brindar energias limpias, que cuiden nuestro medio
ambiente, procurando siempre por el respeto a los derechos humanos a la Salud Yy aun
Medio Ambiente Sano.

Por lo antes expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se nos confiere, nos
permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea, para su discusidon y
aprobacién en su caso, la siguiente Proposicidon con Punto de:

ACUERDO

PRIMERO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, exhorta, atenta y respetuosamente a la Titular de la Secretaria de
Energia del Gobierno Federdl, a fin de que realice un andlisis y reconsidere las acciones
emprendidas en el “Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad,
Continvidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia quince de mayo del afio en curso, por las posibles violaciones juridicas
que pueda ocasionar a la Ley General de Cambio Climdtico y Ley de Transicién Energética,
asi como el posible incumplimiento del Estado Mexicano respecto al Acuerdo de Paris.

SEGUNDO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, exhorta, atenta y respefuosamente a la Titular de la Secretaria de
Energia del Gobiemno Federal, para que andlice y considere las consecuencias
economicas que trae consigo las acciones derivadas del “Acuerdo por el que se emite la
Poliica de Confiabilidad, Seguridad, Continvidad y Calidad en el Sistema Eléctrico
Nacional”, eimplemente las acciones pertinentes para favorecer el desarrollo vy
potencializacion de las energias renovables en el pais como fuentes limpias y no
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contaminantes; asi como para implementar y ejecutar programas o estrategias
transversales en vinculacién con otras dependencias o enfidades de la Administracion
PUblica Federal, como la del Estado de Oaxaca y Municipios, con la finalidad de

contfrarrestar las implicaciones de la emisién de gases de efecto invernadero y emisiones
contaminantes.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Titular de la Secretaria de Energia del
Gobierno Federal, para su atencion.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

RIA CRUZ VILLAR.
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