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COMISION PERMANENTE DE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

H, OONGE
San Raymundo Jalpan, Qaxaé

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL RETARIA §
PRESENTE TR

Quienes suscriben la presente, Diputada Gloria Sdnchez Lépez, Diputada Laura Estrada
Mauro, Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar y Diputado Sadl Cruz Jiménez,
integrantes de la Comision Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
50, fraccién, | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, nos permitimos remitir a Usted la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION A GARANTIZAR EL DERECHO A LA AUTONOMIA Y LIBRE DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DE MEXICO, EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS SOBRE SUS TIERRAS, TERRITORIOS Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO SU
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, EN LA RESOLUCION DEL JUICIO
DE AMPARO EN REVISION AR-928/2019 REFERENTE A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY MINERA, DE CONFORMIDAD CON EL MARCO JURIDICO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS, lo anterior

para que se enliste en el orden del dia de la préoxima Sesién Ordinaria de la Diputacion
Permanente. NGRESODEL ESTADO DE 0AXACA
: PEGISLATURA
o ;

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 19 de mayo del 2020

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL
PRESENTE

Quienes suscriben, Diputada Gloria Sdnchez Lopez, Diputada Laura Estrada
Mauro, Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar y Diputado Sadl Cruz Jiménez,
integrantes de la Comision Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 50 fraccidon | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fracciéon |, 60 y 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno Legislativo la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION A GARANTIZAR EL DERECHO A LA AUTONOMIA Y LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DE MEXICO, EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS SOBRE SUS TIERRAS, TERRITORIOS Y RECURSOS
NATURALES, AS{ COMO SU DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA,
EN LA RESOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO EN REVISION AR-928/2019 REFERENTE
A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY MINERA, DE

CONFORMIDAD CON EL MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS, al tenor de la siguiente exposicion de
motivos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha por el reconocimiento de los derechos politicos, sociales y econdmicos
de los pueblos indigenas y afromexicanos ha sido muy larga y con dificulfades,
logrando los avances juridicos mds importantes en las Ultimas 3 décadas.

El Estado Mexicano ha logrado construir un marco juridico garantista, mismo que
fue consolidado con la reforma constitucional en materia de derechos humanos
en el ano 2011, y que sigue fortaleciéndose con criterios y jurisprudencias que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en diversas sentencias.

Uno de los derechos humanos mds importantes, tanto de manera individual
como colectiva, es nuestro derecho a la libre determinacion, a decidir sobre
nuestro modo de vida, sobre nuestro futuro y prioridades.

El Estado no debe imponer una visién de desarrollo, o supuestas actividades
econdmicas preferentes, por encima de los derechos a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El Pueblo Maseual, al igual que todos los pueblos indigenas y afromexicanos del
pais, tenemos el derecho irrenunciable de ser consultados cuando se pretendan

llevar a cabo proyectos de inversién en nuestros territorios.

Sin embargo, la Ley Minera permite concesionar territorios indigenas por 50 anios,
prorrogables por otfros 50 afos sin consulta previa, libre e informada, ademds
otorgando a la actividad minera la categoria de actividad preferente,

subordinando las actividades tradicionales de las comunidades indigenas.
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El proyecto de sentencia afirma que “simple y sencillamente el contenido de la
Ley Minera no se vincula directamente con los intereses y derechos de los grupos
indigenas involucrados”, lo cual manifiesta un evidente desvaloracion de parte
de las autoridades jurisdiccionales de las afectaciones que la actividad minera
genera sobre las tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas,
las cuales afectan de manera iremediable sus posibilidades de decidir sobre su
propio modelo de desarrollo y sus formas de vida.

El criterio de asumir que si la ley no menciona a los pueblos indigenas y sus
derechos no hay afectaciones es totaimente arbitrario y reproduce la exclusion

de los pueblos indigenas por via de la invisibilizacion.

Aunque la ley minera no mencione a los pueblos indigenas tiene un impacto
directo para el ejercicio de otros derechos: el derecho a la tierra y al territorio, el
derecho a la libre determinacion, el derecho a la reproduccion de su cultura, y

el derecho a un desarrollo propio.

Diversos articulos de la Ley Minera socavan directamente los derechos de los
pueblos indigenas, tales como el articulo 15 que establece la posibilidad de
oftorgar una concesion minera por 50 anos, prorrogables por otros 50 anos; el
articulo 6 que declara a la actividad minera como una actividad preferente por
encima de los usos sociales y tradicionales del suelo que los pueblos y
comunidades indigenas desarrollen en sus territorios; el articulo 19 que le confiere
al fitular de la concesiéon la posibilidad de obtener la expropiacion, ocupacion

temporal o constitucidn de servidumbre de los terrenos indispensables para llevar

a cabo las obras y trabajos de exploracion.
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En suma, a pesar de la falta de menciéon de los pueblos indigenas y sus derechos
en la ley minera, si existen impactos directos susceptibles de afectarles y, por
tanto, existe la obligacién de consultar y obtener el consentimiento libre, previo
e informado de la medida legislativa, asi como de las concesiones que se
pretendan autorizar.

Segin el proyecto de resolucién, la omision de mencidn de consulia vy
consentimiento en la ley minera se soluciona pbr medio de la integracion del
parGmetro de regularidad constitucional y, por lo tanto, la obligacién de
consultar subsiste sin que sea necesaria declarar la inconstitucionalidad de la ley

minera ni ordenar el proceso de armonizacidon constitucional de la misma.

Alrespecto, es importante sefialar que México adolece de una ley reglamentaria
del articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabdjo que
regule la consulta previa, libre e informada en la repUblica mexicana.

Esta omision legislativa genera un vacio normativo que transgrede el ejercicio del
derecho a la consulta y consentimiento por parte de los pueblos indigenas vy

afromexicanos de nuestro pdafs.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén tiene la oportunidad de rectificar y
elegir una inferpretacién que consolide el orden constitucional garantista en
nuestro pais, de conformidad con los estdndares infernacionales en materia de

derechos de los pueblos indigenas.

El principio de progresividad y no regresion de los derechos humanos deben ser

una guia inequivoca de interpretacion y aplicacion de la norma. Los pueblos

indigenas no podemos renunciar a los derechos logrados.




"2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

COMISION PERMANENTE DE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

Retomar el criterio segun el cual la consulta y el consentimiento solo proceden
cuando los contenidos de las medidas legislativos versen sobre derechos
culturales de los pueblos indigenas reproduce la historia de exclusion y
discriminacion de los pueblos, marginando su posibilidad de participar solo en
algunas materias, lo cual resulta abiertamente contradictorio con el principio de
igualdad vy la obligaciéon de inclusion de todos los grupos poblacionales, en
particular, de aquellos con historias de exclusion y discriminacion.

El Profocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia en Casos que
Involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos indigenas, emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establece una serie de acciones y
medidas fales como estudios socidlogos y antropoldgicos, asi como amicus
curiae, que contfribuirdn a emitir un sentencia que siga fortaleciendo el marco
juridico garantista que nuestro pais ha ido construyendo en las Ultimas décadas
y que nos han ubicado en la vanguardia de los derechos indigenas vy

afromexicanos en el mundo.

Por los motivos expuestos y fundamentados, someto a consideracidn de este

Honorable Congreso del Estado, la siguiente Proposicidon con Punio de:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a garantizar el
derecho a la autonomia vy libre determinacién de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos de México, el ejercicio de sus derechos sobre sus tierras, teritorios

y recursos naturales, asi como su derecho a la consulta previaq, libre e informada,

en la resolucion del juicio de amparo en revision AR-928/2019, de conformidad
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con el marco juridico constitucional y convencional en materia de derechos
indigenas.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 19 de mayo del 2020.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR




