\ A5

\:liAs

{
i
|
|

DIP. LAURA ESTRADA MAURO

LEGISIATUR, Varn
'H. CONGRESO D
2 ESTADO DE OAXA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENE

B ‘A R
020, afio de fa pluricufrg

O o b

RESO DET ESTADO DE 0AXACA
LXIV LEGISLATURA

e BA o

DIP. LUIS ALFONSO SILVAROMO " R ECCION DE APOYC
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTR SEIATIvV O
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OA
PRESENTE |

; I Distrito 02. San Juan Bautista Tuxtepec
EREONG | AGEN DA

7
g

5

o

Con fundamento en lo.dispuesto por el articulo 30 fracciones | y XX de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 60 fraccion II, 61 y 103 fraccion VI
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA Y AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE EL SUBEJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 ASIGNADO A SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA.
Atendiendo a las manifestaciones realizadas por los trabajadores del sector salud del Estado en
medios de comunicacion; el informe trimestral presentado por el Ejecutivo del estatal; asi como la
informacion sobre el ejercicio y destino de los fondos de aportaciones del presupuesto de egresos del
sjercicio fiscal 2020, publicados por la Secretaria de Salud estatal. Lo anterior con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. De acuerdo con establecido en el parrafo segundo del articulo 137 de la-

Constitucion del Estado, los recursos econémicos que disponga el gobierno del estado, municipios, y

- administraciones publicas paraestatales se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
por otra parte, el congreso del Estado es el encargado de vigilar que &l presupuesto plblico otorgado
al poder ejecutivo se gaste de acuerdo a los principios sefialados anteriormente.

2. '- Por ofra parte, debemos. considerar que el Estado esté obligado a garantizar y
proteger el derecho a la salud de la colectividad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, X! de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, de la Organizacién-de Estados Americanos, y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; en consecuencia lo primordial es
atender el interés pliblico. Proteger y evitar el deterioro del bien juridico consistente en la salud de los
ciudadanos como una cuestion prioritaria y preferente.
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3. _ Con fecha 13 de noviembre de 2019, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca presento a esta soberania la iniciativa de decreto de presupuesto de egresos del estado de
‘Oaxaca para el gjercicio fiscal 2020.

4, Con fecha 24 de diciembre del 2020, esta LXIV Legislatura del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, por mayoria de votos aprobd el decreto niimero 884 relativo al

presupuesto de egresos del estado para el ejercicio fiscal 2020, en el cual se autorizé a los servicios

de salud la cantidad de $ 6,312,574,564.68 (seis mil trescientos doce millones, quinientos setenta y

cuatro mil quinientos sesenta y cuatro pesos 68/100), que equivale al 17.09 % del presupuesto estatal,
- como se demuestra en la grafica siguiente:

PRESUPUESTO-DE-EGRESOS-2020n B e gastor i
Total-asignado-para-el-ejercicio-2020a |- 76,008,676,024.00u . o] H o
Organismos-PublicosDescentralizadosx 36,938,753,910.86x 48.60%x H
Servicios-de-Salud-de-Oaxacan 6,312,574,564.68 17 .09%x o]

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020

Organismos
Publicos
escentralizades

R X
e Servicios de Salud
et de Oaxaca
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De la gréfica anterior, se desprende la importancia de vigilar adecuadamente el recurso econémico
asignado, puesto que se trata de casi la quinta parte de los recursos econdmicos que se aplicaran al
gasto del Estado en el ejercicio fiscal 2020, en un rubro tan sensible para enfrentar actualmente la
epidemia generada por COVID-19.-

5. Con fecha 24 de marzo del 2020, se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion
el acuerdo de la Secretaria de Salud Federal correspondlente a “Las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19)".

El articulo segundo del acuerdo citado sefiala en el inciso ¢ parrafo segundo, que las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal y las organizaciones de los sectores social y privado,
deberan instrumentar planes que garan’ucen la continuidad de operaciones para el cumphmlento de
sus funciones esenciales; mas adelante sefiala que en el sector plblico, los Titulares de la Areas de
Administracion y Finanzas u homélogos o bien las autoridades competentes en la institucion de que
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‘se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo de cada institucion, cuya continuidad debera
garantizarse conforme al parrafo anterior. ‘

6. Con fecha 25 de marzo del 2020, el Gobermador Constitucional del Estado publico
en el Periodico Oficial del Estado, el decreto por el que se dictan la medidas urgentes necesarias para
la conservacion de la salubridad publica del estado, lo anterior considerando fa competencia de las
autoridades en materia de derechos humanos en favor de la proteccion méas amplia a las personas,
particularmente el derecho a la proteccion de la salud, por tal razon para proteger este bien previniendo
-enfermedades se adoptaron las medidas posibles para reducir las posibilidades de contagio del
CQVID-19, restringiendo la concurrencia en espacios publicos o privados., facilitando el correcto
aislamiento. - '

7. Con fecha 16 de abril del 2020, de acuerdo con los datos publicados en la pagina
de internet oficial de la Secretaria de Salud del Estado, correspondiente a la informacion sobre el
gjercicio y destino de los fondos de aportaciones federales y del presupuesto de egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2020; de la lectura integra de los datos plasmados se aprecia el manejo de los
recursos, los cuales se detallan a continuacion: ~ '

PRIMER INFORME TRIMESTRAL ENERO-MARZO 2020 '

| &9 s
vaca [
ESTADO ANAUITICO DEL EIERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS @ae@ R
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RESUMEN POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO
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SERVICIOB DE SALUD DE OAXACA M4SN menomn 40 1ATIADAI08 1 200858048 SeamMETs
1 PROGRAMAS : BM2E7458(98 22005043 GBI AN 1481300 05408 fie2az &4 820072
2 CESTAORNOLELASFLACCRES 8,M2.578 564 €4 55000540103 SIETEIADLSY 12510225003 13824862 SHENBZ5NTE
4 ADEUDOS DE EXERCICIOS FSCALES 000 101155750 126115875 IRR7AR 13.984,120.00 Toedise
2 ADELDCS DEENRCICIDS FISCALES ANTERICRES 203 15211 55762 1534153703 REXET ) 13535015009 RS-
TOTAL DEPENDENCIA / ENTIDAD CHET4 B840 mmmfz Q540090200 1ATIAZI M08 1206.208.280.48 &1083031874
; .
8. _ Con fecha 30 de abril del 2020, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, presentd

ante el congreso del Estado, el informe trimestral correspondiente a los meses enero a marzo del
gjercicio fiscal 2020, en dicho informe se puede generar cierta duda en la forma en que se esta
aplicando el gasto publico en el rubro de servicios de salud en nuestra entidad, ya que para el periodo
referido (enero-marzo) se tenia programado 2,510,070,059.84 y del informe se desprende que se
ejercio solamente 1,544,673,934.06. o

1 ) https:/iwww.oaxaca.gob.mx/salud/wp-content/uploads/sites/32/2020/04/1 ER.-TRIMESTRE-PROGRAM%C3%81TICO-
PRESUPUESTAL.pdf :
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Ante el incremento aprobado en 13.21% $331,466,472.61 (trescientos treinta y un millones,
cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y dos pesos 61/100), del cual se devengo el
54.36%, $1,544,673,934.06, mil quinientos cuarenta y cuatro millones, seiscientos setenta y tres mil
novecientos treinta y cuatro pesos 06/100), lo que se toma como un subejercicio el 45.64%,

- $1,296,862,598.39, (mil doscientos noventa y seis millones, ochocientos sesenta y dos mil quinientos
noventa y ocho pesos 39/100), este subejercicio es el 51.67% de lo aprobado en el comienzo del
periodo.

Para tener mejor claridad por subsjercicio del gasto publico debemos comprender como los recursos
que resultan de restar el gasto observado al gasto programado por el gobierno, existe subejercicio
cuando una entidad publica no ha gastado lo que tenia autorizado para gastar en un plazo de tiempo
determinado dentro ‘de un ejercicio fiscal, en este sentido la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: establece que se entiende por-subejercicio como las disponibilidades
presupuestarias que resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir fas metas
contenidas en los programas o sin contar con el compromiso legal de su ejecucion.

Ante los datos presentados por el ejecutivo estatal en el primer informe trimestral, se advierte un -
subejercicio de $1,296,862,598.39, (mil doscientos noventa y seis millones, ochocientos sesentay dos
mif quinientos noventa y ocho pesos 39/1 00) en el contexto de la epidemia de salud publica ocasionada
por el virus COVID-19, como se detalla en Ia siguiente tabla:

RESUMEN POR CVERN- UR (GENERAL)
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE MARZD
540 SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA pnbado | AmeBlones l Devengado I Efveido 'n::::mo Subefreico
AMLAAT20 [ASIGNACION PARAFUNCIONAMENTO 935,817,789.63) O} 935817,709.68| 134523.848.00 67077,261.00 0f 801,193,941,
ABAAAIA1S [CREDXTO BANORTE 450 MDP ] : - 0 [] [} 0 0 0 [}
ABBAADAY [FONREC 1200 HDP - 0 [J 0 [ 0 0 [)
AEARAA20 [ASIGNACION ORDINARIA DE OPERACON - 0} 10.000,006.00] 10,000,000.00 o 0] -0 10,000.000.00)
AEBMDA2D {CONVENIOS E INCENTIVOS GERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL PARAEL ESTAD0 400,000060.60 0] 400,00,000.00]_150.000,000.00] 15)000,000.00) 0] 250,600,000.00]
BEABADHY [FASSA CAPITAL : o 587060257 oaqm6.0250] ATSI0SATI 47BNSHTI 14.975,786.93)  10.895,707.81
[BEABARTZ0 [FASSA CAPITAL B 1.40.880.050.16| __ 30,373,742 64]1,189.25%,832.60] 1,067,175,550.26] 1,057,778,550.28] 764,356, 35275 121,475,282,
. {BEABBOH1S [FASSA PRODUCTOS FINARCIERDS 0] 7ea90%  18100%] 7snos]  iesios) )] 0.00}
BEBGDO118 [PROSPERA CAPTAL 0f ] [] 0f [}
BEBGGO2{S [SEGURO HEDICO SIGLO XX INTERVENGIONES O 830748064 830748064 160361366 Ta61a60] Z77AGT|  TRBH
BESGL1418 JACUERDO 0.L22/0213 FPP FORTALECMENTO DEL CESSAASUNCION NOCHIXTLAN, GAXACA [ 0 0 [} o.00] [ 0
BEEGL1818 [ACUERDO E.1L13/0318 ADQUISKGION DE EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL DE ESPECULIZAD DE LAHUJER 0 [} [] [0 0.60] 0 0]
[BEBGL{S18 JACUERDD ELL14/0318 FSPSS FORTALECHIENTO DE UNDADES HEDICAS DE SEGUNDO NIVEL DE ATENCION DEL ESTA [} [} [} [ 0.00] 0
BEBGZ0619 [PREVENCION Y TRATAMIENTO DE ADICCIONES O 13307500 1.35.307.50] 13376054 13132605 [T
Immm COFEPRIS O 4%206680] 4.962.066.80] 479960799  4108607.93] o] 16336987
{BEBGZRI1Y [ACUERDO EVLGA 6318 [] o] 0 o of [}
BEBGZIDIS PROGRAMADEATENGONALASALUDYMEDICAMENTOSGRATUHOSPARALAPOBLABIONSWSEG.SOUALMBORAL(UD‘I!) U 6809380768 BB0%ESTGE| oromITAE 61330745 of 18047023
BEBGZI020 PRosRAuADEArmuONAusmmvnmmsmoscmrunosPmupoaumousmssc.somusom(um) 24.372,1800 of _24.372,180.00] [I] 0.00 0] 24372,180.0¢f
[aessznsPRoanMAuAuomnsnEconsmuoclou(Pm O]  43.00613020] 43.026,138.20) 41,539,33251] 4153333251 6] 1.486.806.69)
|BEBNPOI18 FDEICOHISO PARALA NFRAESTRUCTURA DE LOS ESTADOS (FIES) [} of [0} 0 [} [] - ,
|BECDANIT [AFASPE O] 13.04A1256] 13,140412.55] 12,020,163.38 120%0,163.36) -0 111824930
BECDBO13 [FONDO DE PROTECCION CONTRA GASTOS CATASTROFICOS S50 U ASOTGRT83]  4591607.83) 450760783 4507687.83] 45970078 [
BECOGU119 [FORTALECIMIENTO A LA ATENCION NEDICA 0 4.227.985.57| 422799657 3845.217.86]  3816.717.86) o] 38176871
BECFCO119 [FONREGION Of 7485490077 74,854.909.77] 0f 0.00] 0 74.854900.77]
TOTAL B Z510,070639.64] _304,466.472.61]2,841,506,532 4511, 544,673,534 03| TATIA27,341.05{ 786 709.233,48]1.356,862.58.38

Fondo de Aportatones para los Seevicios de Salud
Comisién Federal para ba Proteceidn contra Riesgos Sanftarios
Fortalectmiento de tas Acciones de Salud Pidblica en los Estados

Es claro que se presenta una desaceleracion en los programas de salud, que se traduce en la nula
compra publica de insumos médicos y escasa inversion en infraestructura para este ramo,

it
e
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9. Por ultimo, de acuerdo a los datos que la secretaria de salud de Qaxaca ha
reportado en la semana del 18 al 24 de mayo, respecto a los casos nuevos por contagio del virus
COVID-19 en la entidad han aumentado de manera drastica a casi 90 casos nuevos por dia, lo que se
toma alarmante, aunado a que no se estan aplicando correctamente los recursos publicos, puede
tener repercusiones catastroficas e irreversibles; tomando en consideracion que la salud de Ia
poblacion es de orden plblico e interés general, que el estado esta obligado a garantizar la salud de
la colectividad; '

10. Por ofra parte, es un hecho ptblico y notorio que trabajadores y personal médico
de distintos centros de salud y hospitales en diversas regiones del estado se han manifestado
protestado y manifestado publicamente por la escases de insumos y material especial para realizar -
sus labores profesionales y atender pacientes con sintomas del virus COVID-19, en casos drasticos
los encargados de los hospitales comunitarios han abandonado los centros de atencion en protesta y
por el temor al contagio; estos sefialamientos se han dado cuenta en los medios de comunicacion
.impresos y electronicos como son periddico “EL UNIVERSAL”, portal de noticias infobabe, portal de
‘noticias rioaxaca, periddico ‘REFORMA”, entre ofros medios, 2

ante la urgencia existe la necesidad de plantear el exhorto de mérito, de acuerdo a lo siguiente:

CONSIDERANDO

- Primero. Que es un derecho de las y los diputados presentar proposiciones con punto
de acuerdo, mediante los cuales se solicita que el Congreso en su conjunto, asuma una postura
institucional respecto de un tema no legislativo de interés general, o relacionado con los ofros dos
poderes del estado. ‘

Segundo. Que en términos del articulo 60 fraccion li, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso podréa exhortar mediante puntos de
acuerdo en los que se asuma una postura institucional respecto a temas no legislativos y relacionados
con asuntos politicos, culturales, econdmicos o sociales que afectan a una comunidad o grupo
particular, relacionados con los deméas poderes del Estado.

2 httgs:l/oaxaca.eluniversal.com.mx/estataIlO4-05-2020/en-salina-cruz-persénal—de-centro-de—sélud-pro(esta—por-falta-de-insumos-para
Mpszlloaxaca.eluniversal.com.mxlsociedadl20-04»2020/h%pital-civil-recibe—pacientes—sospechosos-de—covid—1 9-sin-equipo-personal-
ni

hitps:/fwww.infobae.com/america/mexico/2020/05/1 4/hospital-comunitario-en-oaxaca-exiqe-a(encion-ditma—personaI-medic&
abandona-ctinica-por-falta-de-insumos/ '

https:/iwww. rioaxaca.com/2020/04/20/medicos-de-tuxtepec-nrotestan-Dor-falta—de-insu mos-para-covid/
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Tercero. De conformidad con el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, relacionado con el diverso 1, 21y 80 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria para nuestra entidad, sefiala en su parrafo segundo que los ejecutores
del gasto estan obligados a cumplir con las disposiciones legales y bajo los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad, control, rendicion
de cuentas y-equidad de género, asi mismo establece. la obligacién de informar a la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a esta soberania respecto del subejercicio presupuestarios.

Visto el contenido de la norma, es claro que los servidores publicos que ejecutan el gasto estan
obligados a realizarlo de manera responsable y con mayor exigencia y sensibilidad, los asignados a
servicios de salud dado el brote y alto indice de contagio por el virus COVID-19y la necesidad proteger
y evitar el deterioro del bien juridico consistente en la salud de los ciudadanos, como una cuestion

. prioritaria y preferente. ’ ' :
Por lo antes referido se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
exhorta respetuosamente AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACAYAL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE INFORMEN A
ESTA SOBERANIA SOBRE EL SUBEJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020
ASIGNADO A SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA. por tratarse de un tema de orden pblico e
interés general; dadas las razones expuestas en el presente. :

Segundo. Por lo anteriormente referido, con fundamenito en lo establecido en lo establecido en el
articulo 61 fraccion 1l del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
la proposicion con punto de acuerdo ante el pleno se solicita como de urgente y obvia resolucion,
dadas las circunstancias de salud derivadas del contagio por ef virus COVID-19. ‘

Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

- Respetuosamente, e
“POREL BIEN DE TODAS Y TODOS, PRIMERO LOS POBRES;.:
EL MEDIO AMBIENTE Y UNA ECONOMIA INCLUYENTE’{’(ﬁ?-

. 1 . ",

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTID@A+ o357

SONER ‘
“TRADA MAURE
morena

DIP. LAURAESTRADANAURD  * & oerar, —

H. Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca
Cafle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
+951 5020200 y + 951 5020400 Ext. 3009




