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La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez, \integrante del Grupo
Parlamentario del partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca: 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca: 3 fraccion XVIII, 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, y por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
ERACCION VIl AL ARTICULO 106 APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SOBRE LA
COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, QUE PREVE, LA AGCION POR OMISION
LEGISLATIVA Y REGLAMENTARIA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VII AL ARTICULO 106 APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SOBRE LA
COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, QUE PREVE LA ACCION POR OMISION
LEGISLATIVAY REGLAMENTARIA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fracciéon | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion |, 55 Y 59 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos y
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de
su aprobacién la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 106 APARTADO B DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
SOBRE LA COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, QUE PREVE LA ACCION
POR OMISION LEGISLATIVA Y REGLAMENTARIA; basandome para ello en las
siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de decreto que adiciona la fraccion VIl al articulo 106
apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la cual contiene para su dictamen un estudio breve de la tematica consistente
en una nueva facultad para la sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que
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constituye el derecho procesal constitucional local, las consideraciones y
fundamentacion de esta tematica se observan en la normatividad de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y estudios doctrinarios que serviran como sustento al
presente proyecto de decreto por el que se adicionara la fraccion VIl del
articulo 106 apartado B de la Constitucion Politica Mexicana.

DE LA TEMATICA A RESOLVER.

PRIMERO.- La facultad legislativa formal y material, que compete al Congreso del
Estado de Oaxaca y sin duda es la naturaleza propia de este érgano de ejercicio del
poder soberano, ya que esta no solo permite reformar la Constitucion de Oaxaca,
sino que incluso, permite legislar normas generales que reglamentan cada uno de los
apartados de la Constituciéon de nuestra entidad; asi mismo esta facultad legislativa
que también se complementa con la facultad que tiene el ejecutivo del estado, para
pormenorizar las leyes reglamentarias de nuestra Constitucion, por ello estas dos
facultades legislativas una de caracter formal y material y la otra Unicamente de
caracter material que es la del ejecutivo, se convierten en si misma en un
instrumento para la eficaz observancia de nuestra carta magna, por lo que sin duda
esto constituye el derecho humano a la legalidad para los gobernados; por lo que
dichas facultades legislativas son necesarias para que el estado de derecho regule la
actuacion de las autoridades y en consecuencia la sociedad tenga la certeza juridica
de que los actos de autoridad se encuentran debidamente fundados y motivados,
como lo mandata el articulo 16 de la Constitucion Politica Mexicana, pues dichas
facultades constituyen una garantia para los gobernados, por lo que actualmente la
mencionada garantia que se encuentra en peligro, en cuanto a su observancia en lo
que respecta al estado de Oaxaca, debido a que en la actualidad no existe una
obligacion del 6rgano legislativo para crear las leyes secundarias que mandata una
reforma constitucional, que ya fue publicada, o en su caso el érgano ejecutivo no
esta obligado a reglamentar la ley mediante decreto, situaciones que pone de
manifiesto que es necesario que las facultades de crear normas generales del
organo legislativo como del ejecutivo sean indispensables para que la ley pueda ser
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observada de una manera mas eficaz y que cobre validez constitucional por su
aplicabilidad en el estado de derecho, esta probleméatica se da, pues en el estado de
Oaxaca no existe un mecanismo que obligue a los 6rganos legislativo y ejecutivo
omisos a legislar las leyes y reglamentos, debido a que esta actividad legislativa
Gnicamente la realizan de acuerdo a sus animos politicos o bien en atencion a las
agendas legislativas que tenga cada fraccion parlamentaria, en las cuales incluso
esa tematica se encuentre excluida y que por via de consecuencia no exista una
posibilidad factica de que el legislador pueda crear dichas normas generales; pero a
su vez esto constituye una inobservancia a nuestra carta magna y sobre todo a la
seguridad y certeza juridica de los gobernados, ya que al no existir normas
secundarias, las autoridades cometen actos arbitrarios que vulneran los derechos
humanos de todas las personas en esta entidad, ya sea que estas normas
secundarias no sean creadas por una omision legislativa absoluta o bien relativa, que
se dan cuando las normas son emitidas de manera parcial pero también trae como
consecuencia la inobservancia correcta del principio de legalidad, ya que esta norma
general no fue legislada de forma completa o eficaz por omision del legislador; por lo
que se hace necesario crear un mecanismo de control constitucional que pueda
obligar al érgano legislativo o ejecutivo a emitir normas generales que sean
necesarias para la mejor observancia de la Constitucién de esta entidad, las leyes
que de ella emanen y los actos de autoridad que se encuentre debidamente
pormenorizados en la legislacion.

FUNDAMENTACION JURIDICA Y CONSIDERACIONES.

PRIMERO. -Consideraciones académicas conceptuales del derecho procesal
constitucional y de los medios de control constitucional:

La presente conceptualizacién, sirve de sustento para la propuesta de iniciativa que
se adicionara a la Constitucion de esta entidad, y prevé la competencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, la cual Unicamente tiene competencia especializada en materia
constitucional local, con la finalidad de que la constitucion de este estado soberano
sea observada de manera eficaz y obligatoria en un primer momento por todas las
autoridades y en un segundo momento por las personas que habitan en esta entidad
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federativa, por lo que se requiere esta conceptualizacién a efecto de una mayor
explicacion de los mismos, que se utilizaran en las normas secundarias que
reglamentaran este medio de control constitucional local y que sirven para
fundamentar académicamente la procedencia y aprobacion del proyecto de decreto
que adiciona la fraccion VII al Articulo 106 apartado B de la Constltumon Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado Oaxaca.

CONTROL CONSTITUCIONAL. Es el medio de control con que
cuenta el estado, para la tutela de la constitucion en la cual el
organo de defensa de Ila constitucion es un tribunal
constitucional o bien, reside en el poder judicial, mediante la
suprema corte de justicia de la nacion, el gobierno se manifiesta
y actua denfro de sus limites, no solo mediante controles
politicos como la opinién puablica, el proceso electoral y la
separacion de poderes, sino también con la revision judicial de
sus actos, es un elemento o parte fundamental del sistema de
medidas técnicas que tienen por objeto asegurar el ejercicio de
las funciones del estado; este concepto de control constitucional
se sustenta y se encuentra contenido en el articulo 133 de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, el cual
implica que todos los actos y la leyes ordinarias estan sujetas y
estrictamente sometidas al control constitucional por parte de la
suprema corte de justicia en su caracter de tribunal
constitucional.

DEFENSA DE LA CONSTITUCION. Integrada por aquellos
instrumentos juridicos y procesales, que se han establecido para
conservar la constitucion y para prevenir su violacién, asi como
para lograr el desarrollo de las normas constitucionales, la
defensa de la constitucion se divide en diversos grados politicos,
sociales, econdémicos y técnica juridica, y busca acercar la
constitucion formal con la constitucién real.

La presente conceptualizacién doctrinaria sobre defensa de la Constitucion y Control
Constitucional, aplicados por analogia a la competencia de la sala Constitucional del
Tribunal Superior de esta entidad, debe realizarse en observancia del principio de
supremacia constitucional, el cual se encuentra reconocido en el numeral 2° de esta
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya que por una parte el
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medio de control constitucional es el mecanismo con el cual se busca restablecer la
supremacia de la constitucidon por omisiones de la autoridad legislativa o bien
ejecutiva y la defensa de la constitucidon, la cual se realiza mediante el mecanismo
denominado como acciéon por omision legislativa o reglamentaria, misma que
constituye una garantia para los gobernados de este estado, por ello son necesarios
transcribirlos con la finalidad de que el sustento doctrinario de este medio de control
constitucional sea mas entendible en cuento a su objetivo y finalidad.

JUSTICIA CONSTITUCIONAL. Tiene por objeto el estudio de las
garantias constitucionales, como los medios juridicos procesales
que buscan la reintegracion del orden constitucional, cuando han
sido violados por los 6rganos del poder publico y el tribunal
constitucional, a pesar de los instrumentos protectores previstos
en la constitucion, que resultaron insuficientes para su
cumplimiento y son necesarios para restablecer el orden juridico.

GARANTIA CONSTITUCIONAL. Son los procesos y
procedimientos que se ufilizan para restaurar el orden
constitucional que es desconocido o Vviolado, instrumentos
procesales de rango constitucional, no solo de tipo conservador
para mantener la vigencia de las normas fundamentales, como
son las normas juridicas de proteccion y tutela de la constitucion,
sino que también tienen la funcion de restituir el estado de cosas
anteriores a la violacién, ademas implican que se desarrollen
plenamente los mandatos constitucionales.

El objeto de la justicia constitucional consiste en tutelar las garantias provistas por la
constitucion, misma que asegura al gobernando que se proveera de mecanismos
que le otorguen y garanticen restituir el orden de los acontecimientos violados
tildados de inconstitucionales, esto con la finalidad de ajustar la Constitucion a la
realidad, para influir y cambiarla, haciendo efectivos los principios pragmaticos de la
Carta Magna local, ajuste constitucional que se lograra mediante la Accién por
Omision Legislativa o bien Reglamentaria, que busca la regularidad Constitucional
con la emisiéon de normas generales de acuerdo a la autoridad omisiva, esto para
que el estado de derecho se encuentre eficazmente  determinado y por
consecuencia todas las autoridades actien ajustandose a las diversas leyes o
reglamentos, lo cual dara certeza juridica a los gobernados.
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DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL. Es la ciencia que
tiene por objetivo el estudio sistematico de los principios y las
normas juridicas de caracter procesal y de rango constitucional,
que regulan los procesos y los procedimientos constitucionales,
para resolver y dirimir las controversias y las cuestiones
constitucionales, su finalidad es preservar la vigencia de la
constitucion mediante la expulsion de las leyes y actos
constitucionales, por un rango denominado tribunal constitucional;
también tiene por objeto de estudio las llamadas garantias
constitucionales y son parte del derecho procesal constitucional
porque se encuentra consagradas en la constitucion.

= DERECHO CONSTITUCIONAL PROCESAL. Garantias juridicas
o0 Jjudiciales que se encuentra en la parte organica de la
constitucion, y que tiene como finalidad preservar su vigencia,
garantias judiciales para establecer un proceso justo y la
inviolabilidad de la defensa, asi como Ila estabilidad y
permanencia de los jueces.

Los conceptos anteriores sefialan, que es de esta manera como los 6rganos del
estado tienen la facultad de impartir justicia constitucional y simultaneamente el
deber que tiene este con los ciudadanos, mediante los Tribunales Constitucionales o
los salas de los Organos del Poder Judicial en materia constitucional, la cual requiere
respetar garantias de la jurisdiccion, como son la independencia del drgano, la
autoridad y la responsabilidad, caracteristicas esenciales de los procedimientos
constitucionales y con esto proveer los mecanismos idéneos que permitan la justicia
constitucional; Mediante procesos o procedimientos que restituyan la vigencia de la
constitucion de esta entidad, cuando la misma se encuentre profanada por una
omision legislativa o bien reglamentaria, regularidad constitucional que se lograra
mediante el medio de control constitucional consistente en la accién por omision
legislativa, necesaria para la eficaz vigencia del orden constitucional local.

SEGUNDO.- Fundamentacion juridica y jurisprudencial del presente proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion VIl del articulo 106 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

La presente fundamentacion juridica no solo se debe restringirse en un sentido
formal en cuanto al proceso legislativo, si no también debe tener un sustento
sustancial y de fondo, que pueda soportar cualquier medio de control constitucional
que sea intentado contra la publicacion de dicha iniciativa en la que se adiciona un
medio de control constitucional en la Constitucion Politica del Estado Libre vy
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Soberano de Oaxaca, por lo cual es necesario en un primer momento sefialar que la
fundamentacién de la competencia de las salas constitucionales en las entidades
federativas o bien de sus tribunales constitucionales, son necesarios debido a que
las salas o tribunales constitucionales, tiene por objeto ser garantes de la
constitucionalidad local, asi como proteger la constitucion de cada entidad, para que
esta sea observada de manera plena ante cualquier acto u omisién de autoridad y
que los gobernados puedan exigir el cumplimiento de la misma mediante los diversos
medios de control constitucional, como son la acciéon de inconstitucionalidad, la
controversia constitucional, el juicio de proteccién de derechos humanos y en el caso
que nos ocupa la accion por omision legislativa entre otros medios de control
constitucional, dicha actividad en materia procesal constitucional es propia de un
tribunal o sala exprofeso, debido a que los tribunales superiores de justicia en los
~ estados o bien el poder judicial del estado, tienen de manera esencial y prioritaria la
imparticion de justicia para temas del fuero comun y de manera ordinaria, lo cual deja
de manifiesto que la competencia en materia constitucional local debera ser
mediante una competencia especial y de control constitucional, es por ello que se
hacen necesaria la creacion de salas constitucionales o bien tribunales
constitucionales en las entidades federativas para resolver los problemas planteados
en la materia de justicia constitucional local, por tal motivo debemos sefalar que la
fundamentaciéon reconocida en la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, otorga a las salas o tribunales constitucionales la competencia para
realizar un control de constitucionalidad de los actos u omisiones de la autoridades
estatales o municipales que con su omision vulneren la Constitucion Politica en este
caso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Fundamento en la Constitucion Politica Mexicana sobre la competencia de la justicia
Constitucional Local:

El reconocimiento de la Justicia Constitucional Local tiene su justificacion en los
articulos 1, 40 , 41, 124 y 133 de nuestra Carta Magna, debido a que de estos
numerales se observa en un primer momento la forma en la cual se instituye el
Estado Mexicano como Republica Federativa, compuesta por Estados Libres vy
Soberanos, los cuales tienen la facultad de legislar en lo que respecta a su régimen
interior, dicha facultad se advierte atendiendo a la competencia legislativa que tiene
expresamente reconocidas la federacién, de la que no se observa la facultad
exclusiva de esta, para legislar en materia de Justicia Constitucional Local;, esto
implica que los Estados Soberanos tienen la competencia de legislar medios de
Control Constitucional, por lo que se advierte que las disposiciones Constitucionales
ya sefaladas, sustentan no solo la creacion de Tribunales Constitucionales en cada
Entidad Federativa, sino también la creacion de salas constitucionales que tengan
competencia para hacer prevalecer la Constitucion Politica de cada una de ellas y en



Diputada Local Oaxaca

%Q@Ei}%g .

GOEIERNO CO; ONAL m Orena

103
DEL ESTADO DE OANACA
PODER LEGISLATIVO La esperanza de México

LXIV Legislatura

el caso que nos ocupa la competencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del estado Libre y Soberano de Oaxaca, quien tiene su
fundamento sin duda en la Constitucion Politica Mexicana, debido a que su objetivo
primordial es salvaguardar la supremacia de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la cual se encuentra reconocida en el numeral segundo de
esta, por lo que es necesario a manera de ilustrar lo anterior, transcribir los
fundamentos de la Constitucién Federal sobre la competencia constitucional local:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion... '

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su
régimen interior...

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningtn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Articulo 124. las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias.
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seréan la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Por otra parte y en razén a los criterios del poder judicial de la federacion aplicados
en sentido contrario (contrario sensu), sobre el sustento constitucional y competencia
de las salas constitucionales o bien tribunales. constitucionales del poder judicial de
las entidades federativas, en el que se reconoce de manera implicita la competencia
de la salas constitucionales y de las que se observa que esta cumple con los
parametros de la Constitucion Federal, lo que permite que las resoluciones que se
emitan en las salas constitucionales, puedan ser sustentadas y defendidas por los
integrantes del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; situacion que advierte la validez
de la garantia o bien la competencia de la sala constitucional, que se encuentra
autorizada por la Constitucion Politica Mexicana; por lo que respecta también al
medio de control constitucional local, consistente en la accién por omision legislativa
o reglamentaria constitucionalmente valida, empleada para controlar los actos y
omisiones de las autoridades legislativas o bien ejecutivas, tienen por objeto que
estos se cifian a los imperativos constitucionales con la finalidad de prevalecer la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, denominada
Supremacia Constitucional Local, lo anterior se advierte de los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion a saber:

2010978. 1a. XXXVIII/2016 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 27, febrero
de 2016, Pag. 686.

TRIBUNALES CONSTITUCIONALES LOCALES. CARECEN DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ASUNTOS
RELACIONADOS CON VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. A pesar
de que diversas Constituciones Locales establecen un contenido
propio en materia de derechos fundamentales -en tanto no
contradigan la Constitucion Federal-, asi como un medio
jurisdiccional local para su proteccién, esta circunstancia es
insuficiente para que los tribunales locales sean competentes para
conocer de asuntos relacionados con violaciones a la Ley

\
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Suprema, pues el texto fundamental vigente sigue asignando esa
facultad exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion. Por
tanto, si bien los 6érganos jurisdiccionales locales, cuando asi lo
disponga su Poder Legislativo, pueden vigilar que no existan
violaciones a la Constitucién de su respectiva entidad federativa,
en todo caso las sentencias respectivas podran revisarse
mediante el juicio de amparo por los tribunales federales, para
asegurar que, ademas, cumplan con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues cabe recordar que el orden
juridico de cada Estado esta supeditado al Pacto Federal. Amparo
directo en revision 3057/2014. Raul Rodriguez Ramos. 4 de
febrero de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo

~ Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho
para formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién Ramirez.

164177. P./J. 68/2010. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIl, Agosto de 2010, P4g.

AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS SENTENCIAS
DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, SALVO TRATANDOSE DE
CUESTIONES ELECTORALES. De los articulos 107, fracciones
Il 'y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo, se advierte que el juicio de
amparo directo procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que ponen fin al juicio, dictados por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo que pertenezcan a
cualquier orden juridico parcial -federal, local, del Distrito Federal
0 municipal-, ya que estos tribunales derivan del orden juridico
constitucional y, por ende, se encuentran subordinados a él. En
consecuencia, el juicio de garantias en la via directa procede
contra las sentencias dictadas en un juicio de proteccion de
derechos humanos por la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Veracruz por tratarse de un
tribunal judicial, lo que se corrobora desde una perspectiva formal
por lo previsto en los articulos 56 y 64, fraccién [, de la
Constitucion Politica de dicha entidad; maxime, que si bien el
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federalismo constitucional autoriza que las constituciones locales
amplien el nivel de proteccion de los derechos humanos, lo cual
implica la posibilidad de que no exista coincidencia entre lo
previsto en la Constitucion General y las constituciones locales
sobre ese aspecto, lo cierto es que las sentencias locales en
materia de derechos humanos no podrian vélidamente afectar el
contenido esencial de las garantias individuales reconocidas en la
Ley Fundamental, pues el orden juridico local esta supeditado al
constitucional, lo que busca garantizarse tratandose de esos fallos
a través del juicio de amparo directo. Por ello, los Tribunales
Colegiados de Circuito, lejos de actuar como jueces del orden
juridico federal, funcionan como jueces de la Constitucion General
de la Republica en ese supuesto, salvo la materia electoral, la
cual esta sujeta a un sistema de regularidad constitucional
especializado. Contradiccion de tesis 350/2009. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil, el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y el Sequndo
Tribunal Colegiado en Materia Civil, todos del Séptimo Circuito. 6
de mayo de 2010. Mayoria de diez votos. José Fernando Franco
Gonzéalez Salas voté con salvedades. Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia se pronunciaron a
favor de suprimir lo referente a la materia electoral. Disidente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia. El Tribunal Pleno, el
doce de julio en curso, aprob6 con el numero 68/2010, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de
Julio de dos mil diez.

TERCERO. - Que la Accion por Omision Legislativa y Reglamentaria es un
mecanismo o medio de control constitucional, que tiene por objeto garantizar la
constitucionalidad de los actos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en el ambito
Estatal y Municipal, a quienes les corresponde la obligacion de crear las leyes o
reglamentos, que definen el marco juridico de la accion de gobierno, emergiendo de
esta manera el principio de legalidad al cual debe estar sometida la administracion
publica, asi como los entes y 6rganos de un estado; es importante resaltar que el
poder de impulsion que tiene el legislador, consiste en concretar las soluciones a las
necesidades y problemas de la comunidad, siendo las leyes las que impulsan la vida
de un estado de derecho, pues como se sabe, ellas conforman un mandato de
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accion para los gobernantes y de acatamiento para estos y los gobernados, situacion
que no se advierte si estas autoridades con facultad legislativa son omisas al crearlas
y que por consecuencia se rompe con el principio de legalidad que implicaria una
inobservancia de la constitucién local y la debida administracion gubernamental entre
las autoridades y los gobernados; por todo lo anterior es evidente que la sala
constitucional del tribunal superior de justicia del estado deba tener la competencia
por omisién legislativa y reglamentaria, es decir que se adicione un medio de control
constitucional que pueda ser tramitado ante la sala constitucional en comento, ya que
dicho derecho humano de acceso a la Justicia Constitucional es procedente de
acuerdo a los parametros de la Constitucion Politica Mexicana, fundamentos que
hace procedente dicha accion por omision legislativa o reglamentaria, como se
advierte del criterio del poder judicial de la federacién en lo que respecta a la
procedencia del juicio de amparo contra omisiones legislativas y reglamentarias en
cuanto a su procedencia y en particular por omisiones del legislativo federal como del
érgano ejecutivo, aplicable por analogia a la acciéon por omision legislativa y
reglamentaria, que se pretende adicionar en la redaccion del articulo 106 apartado B
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2012767. 1.180.A.11 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 35, octubre de 2016, Pag. 2995

OMISION LEGISLATIVA O REGLAMENTARIA. HIPOTESIS EN
QUE ES PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO. El Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo la tesis aislada
de la improcedencia del juicio de amparo, cuando se impugna la
omisién de la autoridad para expedir disposiciones de caracter
general porque, en esos casos, podrian darse efectos generales a
la ejecutoria vinculando no sélo al quejoso y a las responsables,
sino a todos los gobernados y autoridades relacionadas con la
norma creada, contraviniendo el principio de relatividad de las
sentencias. Dicho criterio fue emitido antes de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de seis de junio
de dos mil once, asi como del decreto por el que se expidio la
nueva Ley de Amparo de dos de abril de dos mil trece por lo que,
adminiculando ambas reformas, actualmente es factible
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considerar que el amparo es procedente cuando se reclama la
omision legislativa o reglamentaria, por lo menos, cuando hay un
mandato constitucional o legal que obligue a una autoridad y éste
no se ha ejecutado. En tal virtud, cuando se impugna la omision
legislativa o reglamentaria debe demostrarse que el deber de
actuar de la autoridad en cierfo sentido existe, esto es, que un
mandato legal obliga a una autoridad a expedir una disposicion de
caracter general;, y quien tenga interés legitimo puede acudir a
reclamar el inactuar de la autoridad. En esa circunstancia, el juicio
de amparo si es procedente cuando se trate de una omision
legislativa o reglamentaria, porque en ese supuesto no se
pretende satisfacer un interés particular, sino uno legitimo para el
cumplimiento de un mandato legal ya existente.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 53/2016.
Edmundo Loépez de la Rosa, consejero del Pueblo de
Mexicaltzingo. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretario: Carlos Gregorio
Garcia Rivera.

CUARTO. - Las Acciones por tipos de omisiones Legislativas y reglamentarias en
atencion al principio de divisién funcional de poderes, los érganos legislativos del
Estado, cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio
obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones puede
darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su
competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; y es una omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen
de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto
desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes, lo cual constituye una violacion
directa a la Constitucién Politica de cada entidad federativa, por lo cual estas
omisiones legislativas o bien reglamentarias que afecten el principio de supremacia
constitucional, deberan ser sancionadas por un tribunal Constitucional o bien en lo
que respecta a nuestro estado, por medio de la Sala Constitucional, que podra
conocer de estas omisiones, siempre que tenga la facultad para realizarla y que le
permita no solo conocer de esas omisiones sino incluso determinar qué tipo de
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omision es y a quien se le debe imputar, para después de dilucidar el proceso
constitucional, emita una sentencia constitucional que obligue a cualquiera de las
autoridades omisas a emitir la norma general que le corresponde realizar, esto de
acuerdo al tipo de omisiéon que se determine, atendiendo a la clasificacién de las
mismas, como se advierte del siguiente criterio del poder judicial de la federacion que
ilustra dichos tipos de omisiones:

14

1000627. 99. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre
2011. Tomo |Il. Procesal Constitucional 3. Acciones de
inconstitucionalidad Primera Parte - SCJN, Pag. 4521.

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencién al principio
de divisién funcional de poderes, los érganos legislativos del
Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden
incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse
una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido

su competencia de crear leyes ni han externado normativamente

voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una
omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen
de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora
de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o
facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de
omisiones -absolutas vy relativas-, pueden presentarse las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de
ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacion
o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b)
Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo,
en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que no
hay ningdn mandato u obligacién que asi se lo imponga; y, d)
Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
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para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o
deficiente. Controversia constitucional 14/2005.—Municipio de
Centro del Estado de Tabasco.—3 de octubre de 2005.—
Unanimidad de diez votos.—Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.—Ponente: José Ramon Cossio Diaz.—Secretarios: Laura
Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza. El Tribunal
Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el nimero 11/20086, la
tesis jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a tres
de enero de dos mil seis. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2008, pagina 1527,
Pleno, tesis P./J. 11/2006; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
diciembre de 2005, pagina 2301.

2012768. 1.180.A.10 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 35, octubre de 2016, Pag. 2996.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado en opiniones doctrinales,
jurisprudencia y de las disposiciones de la Constitucién Politica Mexicana, se
observa que efectivamente esta competencia que se adiciona en la fraccion VIl del
numeral 106 apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, tiene fundamento en todas y cada una de ellas, ademas de constituir una
necesidad no solo para las autoridades como aquellas que pueden recurrir ante la
justicia constitucional local ante una omision de normas generales, si también puede
constituir el derecho humano de acceso a la justicia como el de tutela judicial efectiva
que tendran todas las personas que se vean afectados ante la pretendencia de la
omisidn legislativa o bien reglamentaria, por los consideraciones dadas se estima
necesario proponer el presente proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
VIl del articulo 106 Apartado B de la Constitucion Politica del estado libre y soberano
de Oaxaca.
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Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

VI.- Solventar y resolver los recursos relativos a los | [VI...]
requisitos de la revocacion del mandato sefialados en
el articulo 25 de la Constituciéon, en los términos y
plazos sefialados por la Ley.

VII. De las acciones contra la omisién legislativa o
normativa, imputables al Congreso, al Gobernador
o a los Ayuntamientos, por la falta de expedicién
de las normas juridicas de caracter general, a que
estén obligados por esta Constitucion, asi como
de las leyes, siempre que la omisién afecte el
debido cumplimiento o impida la eficacia de la
misma.

El ejercicio de esta accion corresponderd a las
autoridades estatales y municipales, asi como a
las personas residentes en el Estado, conforme a
lo que disponga la ley.

DECRETO

Articulo 106. Corresponde al pleno del Tribunal Superior de Justicia:

A...]

B.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

[...]
[...]
(.1

[V...]
V...]
VI...]

18
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En este sentido, tengo a bien someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO A LA QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VII AL ARTICULO 106 APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SOBRE LA
COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, QUE PREVE LA ACCION POR OMISION
LEGISLATIVA Y REGLAMENTARIA.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 106.- Corresponde al pleno del Tribunal | ARTICULO 106.- Corresponde al pleno del Tribunal
Superior de Justicia: Superior de Justicia:
[A...] [A..]

B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los | B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los
términos que sefale la ley: términos que senale la ley:

|.- Conocer de las controversias constitucionales que | [I...]

se susciten entre,

a) Dos 0 mas municipios;

b) Uno o mas municipios y el Poder Legislativo; c)
Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo;

d) El Poder Ejecutivo y el Legislativo; y

e) Entre Organos Auténomos, o entre éstos y el
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, o los Municipios.
Cuando las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de
los municipios, y la resolucién del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia las declare inconstitucionales,
dicha resolucién tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por las dos terceras partes de
sus miembros, y surtirda efectos a partir de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado;

Il.- Conocer, con excepcion de las acciones de | [ll...]
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inconstitucionalidad contra leyes electorales locales,
de las acciones de inconstitucionalidad contra una
norma de caracter general que se considere contraria
a esta Constitucion y que dentro de los treinta dias
siguientes a su publicacién, se ejerciten por:

Fraccion Il reformada mediante decreto Namero 1263
aprobado el 30 de junio del 2015 y publicado en el
Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015.

a) Cuando menos treinta por ciento de los Diputados,
b) El Gobernador del Estado, y

c) Los organos auténomos del Estado, en las
materias de sus respectivas competencias.

Las resoluciones dictadas tendran efectos generales
cuando hubieren sido aprobadas por las dos terceras
partes de los miembros del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, y surtiran sus efectos a partir de
su publicacién, sin poder aplicarse retroactivamente
excepto cuando se trate de asuntos del orden penal y
en beneficio del inculpado;

lll.- Conocer de las peticiones formuladas por los
demas Tribunales y Jueces del Estado, cuando
tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacién
de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan
conocimiento, en los términos que disponga la Ley.
Las resoluciones dictadas por las dos terceras partes
de los miembros del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia tendran efectos de criterios orientadores no
vinculantes;

IV.- Conocer de las peticiones formuladas por el
Gobernador del Estado, por treinta por ciento de los
Diputados al Congreso del Estado o por los érganos
autbnomos en el ambito de sus respectivas
competencias, sobre la constitucionalidad de un
proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso
previo a su promulgacién y publicacion.

El Tribunal Superior de Justicia debera resolver en un
plazo maximo de quince dias naturales, mediante la
aprobacion de las dos terceras partes de sus
miembros;

V.- Substanciar el juicio para la proteccion de los
derechos humanos, por incumplimiento de las
recomendaciones hechas a la autoridad por la

[...]

[v...]
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VII. De las acciones contra la omision legislativa o normativa, imputables
al Congreso, al Gobernador o a los Ayuntamientos, por la falta de
expedicion de las normas juridicas de caracter general, a que estén
obligados por esta Constitucion, asi como de las leyes, siempre que la
omisién afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de la misma.

El ejercicio de esta accién correspondera a las autoridades estatales y
municipales, asi como a las personas residentes en el Estado, conforme

a lo que disponga la ley.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de febrero de 2019.

ATENTAMENTE

OBEOAXACA

DEL ESTAD

B Co O LEGISLATDTB, ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
5P ARCELIALOPEZ HERNANDEINTEGRANTE DE GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA
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