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Secretario:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 104 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
PARA ESTABLECER LA BANCA CIUDADANA EN EL CONGRESO DEL
ESTADO !

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fracciéon I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca
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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

ASUNTO: Remito iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 30 de junio de 2020

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fraccidon | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 104 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
" PARA ESTABLECER LA BANCA CIUDADANA EN EL CONGRESO DEL ESTADO,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La definicion mas universal y aceptada de participacion ciudadana, es la que
reivindica toda forma de accién colectiva que tiene como contraparte a los Estados
y que intenta incidir en decisiones de la agenda publica. Asi, la participacion
ciudadana promueve una democracia participativa a través de la integracion de
vastos sectores organizados de la comunidad, en los diversos quehaceres del
entorno social, politico y econémico.

La Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, Articulo 3°, fraccion
V, define a la participacion ciudadana como “el derecho de todo ciudadano
oaxaquefio a participar en la toma de decisiones publicas fundamentales” y en su
Articulo 1V, fraccion Il reconoce el principio de corresponsabilidad como “el
compromiso entre la ciudadania y el Gobierno para decidir sobre los asuntos
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publicos, postulando la participacion ciudadana como condicién lndlspensable para
un buen gobierno”.

En nuestro estado, la participacion ciudadana en los asuntos publicos es un derecho
constitucional establecido, derecho que debemos ampliar y profundizar para
incorporar organicamente a la ciudadania a los mecanismos de andlisis, discusion
y decision de los asuntos de interés colectivo.

En el caso especifico de la participacion ciudadana en el ambito legislativo, el estado
de Oaxaca cuenta con un instrumento del que carecen otras entidades: la capacidad
de las y los ciudadanos de proponer iniciativas al Congreso, facultad de la que
igualmente gozan los pueblos y comunidades indigenas del estado. Este derecho
esta garantizdo en el articulo 50 de la Constitucion local, que a la letra dice:

Articulo 50.- La facultad, atribucioén y derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I.- A los Diputados;
Il.- Al Gobernador del Estado;
11l.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo a la Admlmstrac:lon de Justicia
y Organico Judicial;
V.- A los ¢érganos auténomos del Estado, en el ambito de su competencia;
V.- A los Ayuntamientos;
Vi.- A los ciudadanos del Estado; y
Vil.- A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Como sé ve, la garantia sefalada es explicita en las fracciones V1 y VI, y al menos
la primera ya ha sido utilizada por Ia ciudadania en diversas ocasiones durante la
presente legislatura.

Este interés constitucional en fortalecer el desarrollo y expansion de una cultura
democratica, debe expresarse en la adopcion de métodos de interaccion entre la
ciudadania y sus representantes, considerando que cuanto mas activo es el nivel
de participacion ciudadana mas se fortalece el sistema democratico. '

Por ello estimamos que es de justicia democratica abrir las reuniones de las distintas
comisiones y a las sesiones del pleno del Congreso a la participacion directa de la
ciudadania, con la creacion de una Banca Ciudadana que oficiara como gestora y
voceria institucional de la sociedad civil organizada.

Estamos ciertos de que la democracia se potencia por la concertacion y accion
conjunta de vastos sectores sociales y sus representantes, que permiten construir
consensos y fomentar la participaciéon ciudadana como condicién esencial de la
politica.
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En este contexto se inscribe la creacién de la Banca Ciudadana, espacio que
propiciara una interrelacion organica entre la ciudadania y esta Céamara de
Diputados en la bisqueda de soluciones consensuadas a diversas problematicas
que afectan a la poblacion del estado.

Este - ejercicio de participacion institucional de la sociedad facilitara encauzar
reclamos, proyectos y peticiones provenientes de diversos sectores de la sociedad
estatal, a la vez que afianzard nuestra democracia al socializar espacios
tradicionalmente ocupados por personeros del estado. :

Este nuevo espacio participativo que proponemos, basados en nuestro basamento
constitucional, es un mecanismo transparente, eficaz y complementario de
manifestacion social que generard una comunicacion directa entre representantes
y representados que hara posible la participacion de -actores sociales en los
espacios de esta H. Leglslatura

Fundamos la iniciativa con proyecto de Decreto en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y-Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion | y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En la vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca se establece lo siguiente:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. A los Diputados;
Il. Al Gobernador del Estado;

[..]

VII. A los ciudadanos del Estado, y .
VIIi. A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El procedimiento legislativo constituye la presentacion de iniciativas y reformas de
Ley, su discusion, aprobacion, publicacion y promulgacion que sean sometidas a
discusion del Pleno; se sujetaran a las disposiciones establecidas en el Reglamento
de esta Ley.

La propuesta consiste en adicionar un tercer parrafo a ese articulo 104, con el fin
de establecer que en las sesiones en las que se discuta una iniciativa ciudadana o
indigena, incluyendo las sesiones del pleno, podran participar sus proponentes, de
manera directa o nombrando a una persona representante, en el caso de colectivos
y comunidades. La redaccion propuesta es la siguiente:
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Para efectos de las fracciones Vil 'y VIII, quienes hayan propuesto alguna
iniciativa podran participar con voz en los debates de las comisiones y del
pleno, a lo largo de todo el proceso legislativo relacionado con la iniciativa
que hubiesen formulado. Tratandose de colectivos o comunldades deberan
acreditar ante el Congreso a una persona que les represente.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa,
en los terminos del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se adiciona un tercer parrafo al articulo 104 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 104. EI derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
[fracciones de la | a la VIII.. ]

El procedimiento legislativo... [...]

Para efectos de las fracciones Vil y VI, qwenes hayan propuesto alguna
iniciativa podran participar con voz en los debates de las comisiones y
del pleno, a lo'largo de todo el proceso legislativo relacionado con la
iniciativa que hubiesen formulado. Tratandose de colectivos o

comunidades, deberan acreditar ante el Congreso a una persona que
les represente.

Articulos transitorios

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcamon
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de lgual 0 menor Jerarqwa que se
opongan al presente decreto. TS
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