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La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, in’gegralinte del Grupo
Parlamentario del Partidov Movimiento Regeneracién Nacional de la LXIV
Legislatura “ del H. Congreso del Eétado Libre y Soberano de daxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 59 fraccion LXly 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
. fraccion | de‘la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55y 59 del Reglamento Interior del Cohgreso del Estado Librey Sdbefano
de Oaxaca, someto a consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 42, SE
RECORRE EL CONTENIDO DEL ARTICULO SUBSECUENTE, SE ADICIONA EL
CAPITULO V DENOMINADO “DEL SERVICIO SOCIAL DE LOS Y LAS
ESTUDIANTES” AL TITULO SEGUNDO DENO_MINADO DEL “SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL”; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 43,43 BIS 43 TER, 43
QUATER, 43 QUINQUIES, 43 SEXIES, 43 SEPTIES DE LA LEY DE EDUCACION
PARA EL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Ello con la flnalldad de que

servicio el servicio social de los y las estudiantes sea considerado como expenencna
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laboral, ademas prevé exentar de la obligacion del servicio social, las y los
estudiantes: que formulen y ejecuten proyectos sociales altruistas en favor de su
comunidad, sector o grupo vulnerable; a aquellos que hayan participado en
cohcursos, certamenes o exposiciones de proyectos de divulgacion, innovacion e
investigacion ef] materia de ciencia y tecnologia; que formulen y ejecuten proyectos
sociales tendientes a rescatar, revitalizar o revalorar las lenguas indigenas o Ié
cultura de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro estado
y a aquellos que realicen actividades de preservacion y conservacion del medio

ambiente, asi mismo propone que a los y las estudiantes que presten su servicio

- social en alguno de los Poderes Publicos, Organos Auténomos del Estado, se les

otorgara, en su caso, una beca o apoyo econdémico de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal asignada, el cual no podra ser menor de diez salarios minimos ni

_mayor a veinte salarios minimos mensuales, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad . brindar nuevas herramientas vy

“oportunidades a los y las estudiantes del nivel superior del estado de Oaxaca, la

primera de ellas tiene que ver con reconocer el servicio social como experiencia
laboral, ello facilitaria la obtencion de un primer empleo formal, bien remunerado y
acorde a su perfil profesional, ello si tomamos en cuenta que en nuestro estado las
y los jévenes quieren trabajar, pero las oportunidades son nulas o escasas, por lo
que al salir de la universidad o en afios posteriores se enfrentan a una complicada
situaciéon de desempleo, ya que no existe la suficiente oferta laboral para dar

espacio a los y las profesionistas.
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Como antecedentes diremos que, para el afio 2017 la OCDE ya advertia a los
gobiernos que la inclusién de los jévenes en los procesos sociales, econoémicos y
politicos de sus sociedades era sin duda uno de los principales retos que enfrentan
los paises de la region de América Latina y el Caribe, pues afirmaba que, ello se
debia no solo al niumero de jévenes en relacion con la poblacién general, sino
también a su impacto_‘debis:ivo sobre el desarrollo y el progreso de la region, en un
estudio sobre juventud, competencias y emprendimiento publicado en 2017, se
precisabé que alrededor de 163 millones de personas tenian entre 15 y 29 afos, lo
que equivalia aproximadamente a un cuarto del total de la poblacién de la region,’
sobre esos datos afirmabavque' se trataba de una poblacién heterogénea con
“ condiciones de vida, necesidades, intereses y drigenes diversos que deben ser
tomados en consideraciéon para concentrar mejor los esfuerzos en aquellas

personas excluidas en una o mas dimensiones.’

' Esto cobra importancia si destécamo§ qﬁe, ségl'm los datos de la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, 30.7 millones de mexicanos son
jovenes, equivalentes a 24.6 por ciento de la poblacién total del México, por lo que
sin duda alguna la fuerza que 'constitoe esta \pObIacién es de suma importancia.
Para ese mismo afio la tasa de desempleo a nivel nacional se ubicé en 3.6 por
ciento de la Poblacion' Econdmicamente Activa (en adelante PEA) en el tercer
trimestre de este ano, sin embargo la O_CDE y el Banco Mundial estiman que el nivel

de desempleo respecto de los jovenes se ubicd en 7.0 por ciento.

- Ahora bien, el panorama del mundo laboral en la actual no es alentador para los
préximos afos, pues segtin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima

gue, como resultado del menor dinamismo de la economia, en el afio 2020 cerca de

! Perspectivas econémicas de América Latina 2017 JUVENTUD, COMPETENCIAS Y EMPRENDIMIENTO
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172 OOO personas se sumaran a las filas del desempieo en México, esta situacion
que se extendera hasta el 2021.

Asi mismo las tendencias 2020, presentadas pdr la OIT en el mes de enero, estimo
que la tasa de desocupacién en México pasara de 3.4% de la PEA en el 2019 a
3.7% en el 2020, y a 4.1% en el 2021, es decir con estas cifras y el panorama actual,
estas proyecciones significan que en los préximos dos afios el desempleo afectaria
a 2.3 millones de personas, es decir, 400,000 mas que al cierre de diciembre

pasado.?

Asi entonces, los y las jévenes son.-un grupo poblacional en desventaja, que se
enfrenta a un sin nimero de restricciones y limitaciones, tanto para conseguir su

primer empleo como para ascender en su carrera profesional.

Entre las causas de la falta de empleabilidad de los y las jovenes se encuentra que
las empresas no desean contratar a personal que deben capacitar, que no tiene
experiencia en el ramo, y que ante la ausencia de un historial laboral, no hay
garantia de qué tan preparados o capacitados puéden estar, al respecto se puede
decir que, no se puede negar que las instituciones universitarias de nuestro estado
forman a profesionistas de calidad y les proporcionan los conocimientos y las
estrategias para hacerle frente al mundo laboral, sin embargo, es n_ecesario cerrar
la brecha para transitar de‘j ser estudiantes a convertirse en profesionales que

aplican sus conocimientos, aprendizaje y habilidades en casos practicos.

De igual forma, las actividades de los y las estudiantes que prestan su servicio
social no son tan bien valoradas por los empleadores, pues sabemos que muchas
. dependencias atienden estas practicas para cumplir con una obligacion y el o la

practicante termina haciendo actividades sin importancia y sin la mas minima

2 Consultable en www.ilo.org > americas » WCMS 735495 > lang--es
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exposicion a labores que verdaderamente le generen la experiencia que necesita,
por lo que la presente iniciativa prevé que los Poderes PL’szicos, los Organos
Auténomos y en general la administracién publica estatal, cuenten con manuales |
que regulen la prestacion del Servicio Somal de los y las Estudlantes de nivel
superior y/o medio superior, en los cuales deberan establecer mecanismos para
prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion y cualquier tipo de violencia que
atente contra la integridad fisica y psicolégica de los y las estudiantes.

La presente iniciativa sostiene qué el trabajo de los y las jéveneé es algo que
conmeme a toda la sociedad, pue son hay duda que la lnestabllldad en el trabajo es
inestabilidad en la vida, por lo- que no basta con decirle a los y las “jovenes que

aseguren su propia subsistencia, que hagan emprendimientos,

.Y que se éapaéifen sino que hay que garahtizarles los medios y facilitar
herramientas para hacerlo, esto puede set a través de la revaloracion de sus
potencialidades y del compromiso para su auténtica acogida su somahzacnon
laboral, por lo que, el Estado tiene un papel clave y una obligacion ineludible. De no |
ser asi, los y las jovenes seguiran pensando que vivimos en un mundo mas incierto

que nunca y tan terrible como siempre.

En razén de io antenor someto a conS|deraC|on de esta soberanla solicitando que

sea tomado como de urgente y obvia resolucion, el sngwente
'DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO D.E DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
ARTICULO 42, SE RECORRE EL CONTENIDO DEL ARTICULO
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SUBSECUENTE, SE ADICIONA EL CAPITULO V DENOMINADO “DEL
SERVICIO SOCIAL DE LOS Y LAS ESTUDIANTES” AL TiTULO SEGUNDO
DENOMINADO DEL “SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL”; SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 43, 43 BIS 43 TER, 43 QUATER, 43 QUINQUIES, 43 SEXIES, 43

SEPTIES DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

ARTICULO PRIMERO. Se deroga el articulo 42 se recorre el contenido del articulo
subsecuente se adiciona el Capitulo V denommado “Del Servicio Social de los y las .
Estudiantes” al Titulo Segundo denominado del “Sistema Educatlvo Estatal”; se
adicionan los articulos 43, 43 Bis 43 Ter, 43 Quater, 43 Quinquies, 43 Sexies, 43

Septies de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue: '

Articulo 42. Las formas de impartir educaciéon en el sistema educativo estatal
podran ser: escolarizada, no escolarizada y mixta.

CAPITULO V
DEL SERVICIO SOCIAL DE LOS Y LAS ESTUDIANTES.

~ ARTICULO 43.- EJ servicio social es Ia actlwdad temporal y obllgatona que ejecuten
y presten los educandos benefICIadas directamente por los servicios educatlvos de
mstltumones de los tipos - de educacién superlor Y, eén su caso, de media superior
que asi lo establezcan, a favor de la socnedad y del Estado; siendo éste un requisito

previo para obtener titulo o grado académico correspondiente.
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lnstltumones de educacnon respectivas, deberan asegurarse de que las actividades

que comprendan. el servicio social de educacion tipo superior o sus equivalentes se

relacionen siempre con el perfil académico del o Ia estudiante, a fin de que dicho

servicio sea considerado como experiencia laboral, mas no se acreditara como una

relacion laboral, para tal efecto se expedira al interesado un documento que acredite

la misma por el tiempo que se haya prestado.

ARTICULO 43 BIS.- Quedaran exentos de la obligacién del servicio social, las y los

estudiantes:

Que formulen y ejecuten proyectos sociales altruistas en favor de su
comunidad, sector o grupo vulnerable; actividad que debe desarroliarse
con base en sus estudios respectivos, siempre que el proyecto dure por
lo menos 4'mese$ y se acredite el beneficio a la sociedad con informes

mensuales detallados; |

Que hayan participado en COoncursos, certamenes O exposiciones

. de proyectos de divulgacion, innovacién e mvestlgamon en materia de

ciencia y tecnologia organizadas  por organismos o mstutucxones

educativas o de investigacion a nivel namonal o internacional.

Que formulen vy ejecuten proyectos sociales tendientes a rescatar,
revitalizar o revalorar las lenguas indigenas o la cultura de los pueblos'y

comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro estado.
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realicen actividades de preservacion y
conservacnon del medio ambiente, con un segwmlento de por lo menos 4

meses, lo que debera documentarse con informes mensuales detallados.

ARTICULO 43 TER. EI Serwcno Social de los y las Estudiantes tendra como’
objetivos fundamentales

I. Contribuir a Ia solucién de necesudades o problematlcas de la somedad y del
Estado;

11, consolidar su formaciéon académica, llevando a la practica los conoéimientos
adquiridos y |

Hi. Fomentar en los y las estudiantes una conciencia de respeto a los derechos
humanos, de responsabilidad social, recnprocudad y trabajo comunitario, asi como
una actividad reflexiva, critica y constructiva ante la reahdad social.

ARTICULO 43 QUATER.- EI cumplimento del Servicio Social de los y las
Estudiantes de las instituciones de educacion superior, se sujetara a los planes,
programas de estudio y normatividad de la institucion educativa, asi como a los

objetivos sefialados en esta Ley y otras disposiciones aplicéble's.

ARTICULO 43 QUINQUIES. La duracién del Servicio Social de los y las Estudiantes |
de las instituciones de educacién superior no podra ser menor de cuatrocientas
ochenta horas efectivas, no se computara el tiempo en el que, el o la estudiante deje
de asistir al lugar en donde presta su servicio, a menos que la inasistencia sea a
consecuencia de una enfermedad grave o por circunstancias ajen,as al estudiante,
en cuyos casos, la institucién o dependencia en donde se presta el servicio debera
brindar las facilidades para que el o la estudiante pueda concluir la prestamon del
servicio.

ARTICULO 43 SEXIES - A los y las estudiantes que presten su servicio social én_ |

alguno de los Poderes Publicos, Organos Auténomos del Estédé, se les otorgara,
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en su caso, una beca o apoyo econémico'de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal asignada, el cUal no podra ser menor de diez-salarios minimos ni
mayory a veinte salarios minimos mensuales, siempre y cuando el o la estudiante
acredite la necesidad _socioecondémica y que al momento de prestar su servicio
social no esté siendo beneﬁCIada por algin programa de becas escolares o

estimulos vinculados a programas del gobierno estatal o federal

ARTICULO 43 SEPTIES. Los Poderes Publicos, los Organos Autébnomos vy eh
general la administracién publica estatal, deberan contar con manuales que regulen
la prestacion del Servicio Social de los y las Estudiantes de mvel superior y/o medio
superior, en los cuales deberan establecer mecanismos para prevenir, sancionar y _
erradicar la discriminacion y cualquier tipo de violencia que atente contra la ;
lntegnda_d fisica y psncologlca de los y las estudiantes.

| ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 30 de junio de 2020.

ATENTAMENTE.

“EL RESPETO

DIF MAL

SAMTS
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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de marzo de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LXIV LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. | .

Secretario:

La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL DE ESTA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de
la siguiente sesion Ia siguiente: . »
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL-QlUE SE DEROGA EL
ARTiCULO 42, SE RECORRE EL CONTENIDO DEL ARTiCULO‘SUBSECUENTE,
SE ADICIONA EL CAPITULO V DENOMINADO “DEL SERVICIO SOCIAL DE LOS
Y LAS ESTUDIANTES” AL TITULO SEGUNDO DENOMINADO DEL “SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL"; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 43, 43 BIS 43 TER', 43
QUATER, 43 QUINQUIES, 43 SEXIES, 43 SEPTIES DE LA LEY DE EDUCACION
PARA EL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA. Ello con la finalidad de que
servicio el servicio social de los y las estudiantes sea considerado como experiencia
laboral, ademas prevé exentar de la obligacién del servicio social,. las y los
estudiantes: que formulen y ejecuten proyectos sociales éltruistaé en favor de su
comunidad, sector o grupo vulnerable: a aquellos que hayan participado en
concursos, certamenes o exposiciones de proyectos de divulgacion, innovacion e
investigacion en materia de ciencia y tecnélogia; que formulen y ejecuten proyectos
sociales tendientes'a rescatar, revitalizar o revalorar las lenguas indigenas o la .
cultura de los pueblos y comuhidades indigenas y afromexicanas de nueétro estado
y a aquellos que realicen actividades de preservacion y conservacion del medio

ambiente, asi mismo propone que a los y las estudiantes que presten su servicio
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social en alguno de los Poderes Pﬁbliéos, Organbs Auténorﬁos del Estado, se les
otorgara, en su caso, una beca o apoyo econémico de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal asignada, el cual no podra ser rhenor de diez salarios minimos ni
mayor a veinte salarios minimos mensuales, ello con fundam'ehto en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1'y 104 fraccion | de Ia Ley Organica del ‘Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, ky 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado. Libre y Soberano dé Oaxaca. '

ATENTAMENTE.

“EL RESPET EC

- DIFMAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

B. CONGRESG PEL ESTADO pie OAXACA
LXIV LEGISLATUR 4
BiP macaLy:

I3

 sawy
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