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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xill Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Législatura Constituéional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LA LEY QUE
CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE ECOLOGIA DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesidn ordjrfaria del Pleno inmediata
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Diputado Luis Alfonso Silva Romo
Presidente de la Diputaciéon Permanente de la
LXIV Legislatura en el Estado de Oaxaca.
Presente

ML CONGRES BEL BSTARE 15 1343 1 e
CIRRTER
RIP. HILDA GRACIZLA PEREZ LS

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, int&gja@t@ﬁ@%ﬂﬁ@ﬁ@@gk
parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 3 fraccion XVill, 30
fraccion 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder l.egislativo del Estado de
Oaxaca,; 3 fraccion XV, 54 fraccion |1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se abroga la Ley que crea
el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
40., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar, disposicion juridica que a la letra sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”. ‘

A fin de garantizar este derecho, se emitio la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidon al Ambiente, en la que se establecen las bases y competencia de los
estados en la materia.

Sin embargo, en el Estado de Oaxaca normativamente existen dos leyes en la
materia y dos entes publicos que operan la misma rama, mismas que son la Ley
que crea el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca, que fue publicada el 22 de junio
de 1996 y la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente para el Estado
de Oaxaca publicada el 10 de noviembre de 2018, con la primera se cred el extinto
Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca y con la segunda Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca.
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Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca

Ley que crea el Instituto Estatal de-Egologia ‘dé-
QOaxaca LAV LAGS-’
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Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado
a través de la Secretaria:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental
eslatal en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo;

Il. Formular, aprobar y ejecutar el Programa Estatal
de Proteccion al Ambiente en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo;

fIil. Determinar las estrategias y criterios ecologicos
que deban observarse en la aplicacion de la politica
ambiental  estatal, mismos 'que guardaran
congruencia con los que formule la Federacion en la
materia;

IV. Aplicar los instrumentos de la politica ambiental
previstos en ésta Ley, asi como los criterios de
preservacién y restauracion del equilibrio y la
proteccion al ambiente, en las obras o actividades
que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion
estatal y en las materias'que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion;

V. Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, asi como la proteccion del ambiente en el
territorio de la entidad;

VI. Participar en emergencias y/o contingencias
ambientales, conforme a las politicas, instrumentos o
programas de proteccion civii que al efecto se
establezcan;

VIi. Prevenir, detectar y controlar las emergencias y/o
contingencias ambientales cuando las causas que
pongan en riesgo o afecten el equilibrio ecoldgico del
o los ecosistemas de dos o mas municipios. y no
rebasen la jurisdiccion territorial de la entidad, y

cuando la intervencion no sea exclusiva de la
Federacion;
VIIl. Regular las actividades que no sean

consideradas altamente riesgosas, que no estén
asignadas a la Federacion, cuando por los efectos
que puedan generar impacten ecosistemas, algun

como evaluar y, en su caso, autorizar los estudios
correspondientes;

IX. Establecer, regular y administrar las areas
naturales protegidas de competencia estatal, en
congruencia con sus Programas de Manejo y el Plan
| Maestro del Sistema Estatal de Conservacion de
Areas Naturales;

X. Disenar y establecer politicas publicas para
prevenir y controlar la contaminacion atmosférica

componente de estos o el ambiente en la entidad, asi .

Articulo 4.- Corresponde a el Instituto g|despachd et
los siguientes asuntos: DISTRIT
I ADEJY
l.- Aplicar y vigilar el cumpligient® '(é\e &S
disposiciones legales en materia de proteccion al
ambiente atribuidas al Ejecutivo Estatal;
Il.- Formular y conducir la politica estatal de Ecologia,
en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;
Hl.- Determinar las estrategias y criterios ecolégicos
que deban observarse en la aplicacion de la politica
ecologica  estatal, mismos que guardaran
congruencia con los que formule la Federacion en la
materia, instrumentando al efecto un programa
estatal de proteccion al ambiente; )
IV.- Formular los programas de ordenamiento
ecologico estatal, regional y especiales o prioritarios
con la participacion  municipal, guardando
congruencia con el formulado por la Federacion;
V.- Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, asi como la proteccion del ambiente, en el
territorio de la entidad;
Vl.- - Prevenir y controlar las emergencias ylo
contingencias. ecoldgicas cuando afecten areas de
dos 0 mas Municipios y no rebasen la jurisdiccion
territorial de la entidad, cuando la intervencion no sea
exclusiva de la federacion;
VIl.-  Prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica generada en zonas o por fuentes
emisoras de competencia estatal;
VIil.- Prohibir en el ambito de su competencia las
emisiones contaminantes que rebasen los niveles
maximos permisibles por ruido, vibraciones, energia
térmica, |luminica y olores asi como las
correspondientes a la contaminacion visual;
IX.- Implantar medidas y mecanismos para reguiar el
aprovechamiento racional, prevencién y el control de
la contaminacioén del agua, aire, suelo y del ambiente
en general;
X.- Evaluar el impacto ambiental previamente a la
realizacion de las obras o actividades que sean de su
competencia; _
Xl.- Regular las actividades que deban ser
consideradas altamente riesgosas cuando. por los
efectos que puedan generar, impacten ecosistemas
o el ambiente en la entidad;
Xll.- Regular el manejo y disposicion final de los
residuos sélidos que no sean peligrosos, conforme a

- las disposiciones aplicables en la materia;
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generada por fuentes fijas 0 moviles emisoras de
competencia estatal;

Xl. Formular, establecer y aplicar las medidas
necesarias para la prevencion y control de la
contaminacién generada por ruidos, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones
- electromagnéticas 'y olores perjudiciales al equilibrio
ecolégico o al ambiente, provenientes de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos industriales de
competencia estatal, asi como, de fuentes moviles
que no sean de competencia federal;

Xll. Regular y evaluar el impacto Ambiental de las
obras o actividades previstas en el articulo 33 de esta
Ley previamente a la realizacion o ejecucion de las
obras o actividades, asi como, el dafio ambiental, y
en su caso, expedir la resolucion correspondiente;
Xlii. La prevencion, el control de la contaminacién y
de los dafios ambientales a los ecosistemas o a los
componentes de estos, generados por el
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a
la Federacion, que constituyan depositos de
naturaleza similar a los componentes de los terrenos,
tales como rocas o productos que solo puedan
utilizarse como elementos para la fabricacion de
materiales para la construccién u ornamento de
obras y actividades;

XIV. Determinar las bases y celebrar convenios o
acuerdos de coordinacion en materia ambiental con
el gobierno Federal, los gobiernos de otras entidades
federativas, las autoridades municipales y de
concertacion con instituciones académicas y la
ciudadania en general, sea en forma individual o en
agrupaciones; j

XV. Regular los sistemas de recoleccnon fransporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial;

XVL. Vigilar et cumplimiento y aplicar las sanciones
administrativas  por  violacion . al  presente
ordenamiento y disposiciones que de ella emanen,
en el ambito de su competéncia y de las atribuciones
que le otorga la Ley General y las Normas Oficiales;
asi como en los casos de desequilibrio ecolégico o
dano al ambiente en areas de jurisdiccion estatal,
cuando rebasen el ambito de éstas, sin perjuicio de
que la Federacion ejercite las atribuciones que le
competen;

XVII. Formular, coordinar y evaluar programas vy -

acciones en materia de proteccion y restauracién de
los sistemas naturales del Estado y sus elementos;
XVIIl. La formulacion, expedicion y ejecucion de los
programas de ordenamiento ecologico del territorio
de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 Bis 2
de la Ley General y conforme a esta Ley, con la

decretos acuerdos y demas dlsp05| \(5}1" !
conducentes a la proteccion, pe‘rdur CI

108G, d/
restauracion de los recursos naturales de\%:gpllda’

XIV.- Regular, declarar 'y aqrmmg@r,olasLareas&
naturales protegidas de competencig, gstatalis

ambiental, reforestacion y vigilancia de tisTiiera |
fauna silvestres;
XVI.- Regular con fines ecologucos en coordinacion
con los Municipios, el aprovechamiento de los
minerales o sustancias que constituyan depositos
naturales semejantes a los componentes de los
terrenos destinados a la fabricacién de materiales
para la construccion u orhamento;

XVIL.-  Instrumentar programas de educacion
ambiental y capacitacion dirigidos a escolares y
sociedad en general, y fomentar el desarrollo
sustentable de la entidad;

XVill.- Atender quejas y denuncias relacionadas con
la contaminacién al ambiente y en su caso, aplicar
las sanciones administrativas; por violaciones a la
Ley de Equilibrio Ecolégico del Estado y demas
disposiciones juridicas aplicables;

XIX.- En materia de prevencion y controi de la
contaminacion generada por los vehiculos
automotores gue circulan en el Estado, hacer cumplir
lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico del Estado de Oaxaca, auxiliandose para
tal efecto con las Autoridades de Transito en el
Estado de Oaxaca;

XX.- Participar en la formulacion y ejecucion de los
convenios que en materia ecoldgica celebre el
Gobierno del Estado con la Federacion, Entidades
Federativas o con los Ayuntamientos, coordinando
acciones de proteccidn ambiental;

XXl.- Concertar acciones con los sectores social y
privado, en las materias reguladas por el presente
decreto; ]

XXIl.- Promover y fomentar las investigaciones
ecologicas; y

XXll.- Los demas. que le confieran las leyes,
decretos, acuerdos y reglamentos.

.{SL”:.T
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participacion de los Municipios y sectores de |la
sociedad civil;

XIX. Coordinarse con los Municipios a fin de
mantener un sistema permanente de informacion y
vigilancia sobre los ecosistemas y su equilibrio en
sus respectivas jurisdicciones;

XX. Establecer acciones de participacion
concurrente de los Municipios con el Estado en las
atribuciones que otorga la presente Ley;

XXI. De.r}u‘nmar ante la autoridad competente, los PR ILDAGRATIEL A Flfiges g e
hechos ilicitos materia de esta Ley; . DISTRITO 3037
XXIl. Elaborar y aplicar los reglamentos y normas Le.  ORXATADE jmaachsyy
técnicas que regulen las materias de la presente Ley; -
XXIll. En materia de prevencion y control de Ia
contaminacién  generada por los vehiculos
automotores-que circulan en el Estado, haga cumplir
lo dispuesto por el arliculo 139 de esta Ley,
generando los instrumentos de coordinacion con las
autoridades de vialidad y/o transito en el estado de
Oaxaca; '

XXIV. Formular e implementar los instrumentos -
técnicos y normativos en materia de verificacion
vehicular en coordinacion con las instituciones
correspondientes;

XXV. Fomentar el desarrollo y aplicacion de los
instrumentos de Ordenamiento ecologico local o
comunitarios, en coordinacion con los municipios;
XXVI.  La regulacién  del aprovechamiento
sustentable 'y control de la contaminacion de las
aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas:

XXVII. Promover la participacion de la sociedad en
materia ambiental de conformidad con lo establecido
en esta Ley; .

XXVIII. Integrar el Sistema Estatal de Informacion
Ambiental y dé Recursos Naturales y conducir la
politica estatal de informacion y difusion en materia
ambiental, en los términos de la presente Ley;

XXIX. El ejercicio de las funciones que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente les transfiera la Federacion, conforme a lo
dispuesto el articulo 11 de la Ley Generai;

XXX. La emision de recomendaciones a las
autoridades competentes en materia ambiental; con
el proposito de promover el cumplimiento de la
legislacion ambiental; : e
XXXI. Atender de forma coordinada con la
Federacion asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mas Entidades Federativas,
cuando asi lo consideren convenientes las Entidades -
Federativas respectivas; e
XXXII. Formular, dictaminar, conducir y evaluar la
politica estatal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional:
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XXXIN. Implementar medidas Yy mecanismos para
regular el aprovechamiento racional, prevenir y
controlar la contaminacion de los recursos naturales
y del ambiente en general:
XXXIV. Formular, en el ambito de su competencia los
proyectos de leyes, reglamentos, normas técnicas,
decretos,  acuerdos, programas y demas
disposiciones juridicas conducentes para la
proteccion y sustentabilidad de los recursos
naturales de la entidad; -
XXXV. Formular y conducir la politica estatal para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad, en congruencia con los lineamientos
de la politica nacional en la materia;
XXXVI. Formular, conducir y evaluar la politica
estatal en materia de prevencién y gestion integral de
calidad del aire a través de programas, sistemas de
monitoreo  atmosférico, planes, acordes a la
Estrategia Nacional de Calidad del Aire:
XXXVII. Disefar, formular y aplicar en coordinacion
con las autoridades competentes, la sustentabilidad
de la politica forestal estatal en concordancia con la
politica forestal nacional;
XXXVII. Expedir ordenamientos juridicos conforme
al ambito de su competencia, en materia de cambio
climético, residuos sdlidos y de manejo especial,
biodiversidad y desarrollo forestal;
XXXIX. Disefiar e instrumentar en coordinacién con
las autoridades educativas, el Programa Estatal de
Educacion para el Desarrollo Sustentable que
fomente la proteccién del ambiente y el desarrolio
sustentable de la entidad;
XL. Promover y fomentar la investigacion de
proteccion del ambiente y la sustentabilidad de los
recursos naturales, en coordinacion con instituciones
académicas y de investigacion:;
XLI. Fomentar e impulsar el desarrollo de proyectos
o actividades de generacion y uso de energias
limpias y renovables, en donde los usos de los
recursos naturales no estén reservados a la
federacion, conforme a los instrumentos juridicos que
para tal efecto celebre el Estado y en términos de la
normatividad aplicable, y;
XLIl. Promover y ejecutar campanas para arborizar
las areas urbanas que, bajo cualquier causa,
carezcan de arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecologico de las mismas conforme a los
estudios pertinentes; y
XLIL. La atencién de los demas asuntos que, en
materia de preservacion del equilibrio ecoloégico y
proteccion al ambiente, de energias y de cambio
climatico les concedanotros ordenamientos en la
| maleria y que no estén otorgados expresamente a la
Federacion.
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En consecuencia podemos afirmar que existe una antinomia juridica o leg
observa por la contradiccion de dos leyes, y esto se da cuando dos normas
imputan un mismo supuesto juridico, logrando un mismo ambito de aplicabilictad; )
representando un problema de eficacia y de seguridad juridica en el Or BTG S aata
juridico. DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
DISTRITQ Xill

U ’ . OAXACA DE JUAREZ SUR
En este caso, las reglas o principios que deben de ser aplicados para resolver dicha

contradiccion son:

Lex superior, dos normas contradictorias de diversas jerarquias debe de prevalecer
la superior.

Lex posterior, la ley posterior prevalece sobre la promulgada con anterioridad.

La forma de resolver un conflicto normativo, debe estarse al principio de que, ante
la contradiccién de dos leyes, debe atenderse a la de mayor jerarquia y, en caso de
ser iguales a lo que disponga la ley especial.

En consecuencia, el derecho tiene caracter regulador, fija y consagra lo obtenido, lo
querido y como resultado de tal funcién se dictan las disposiciones aseguradoras
de los intereses requeridos en cierto momento.

Es menester sefnalar que, operativamente el Instituto Estatal de Ecologia de
Oaxaca, se encuentra extinto y no tiene funciones, en virtud de que las funciones
por obvias razones son realizadas por la Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrolio Sustentable de Oaxaca, sin embargo, contamos con la Ley que cre6 a
la primera de las mencionadas, la cual no cuenta con el decreto de abrogacion, por
lo que los ciudadanos ¢on justa razén y ante el desconocimiento de las leyes
podrian realizar equivocadamente y con justa razon uso de una norma que a no
encontrarse abrogada resulta ser vigente en el Estado.

Como representantes sociales debemos actualizar nuestra normatividad y otorga a
los ciudadanos Unicamente las que brinden certeza juridica a sus necesidades y
demandas, es por ello, que propongo la abrogacién de la Ley que crea el Instituto
Estatal de Ecologia de Oaxaca, en virtud de que esta ha dejado de operar.

Porlo que, someto a consideracién de la LXIV Legislatura del Estado Constitucional
de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO
UNICO. Se abroga la Ley que crea el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en
el Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan
a 26 de junio de 2020.

ciela Pérez L. diSGrESO DELESTADO szop.xac;;
T LK1y LEGISLATURA
DIP. HlLDAGRAClLLAPEREZ LUIS
ISTRITO X ‘
OAXACA DEJUAREZSUR  j

LA PRESENTE FIRMA CORRESP‘ONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE ECOLOGIA DE OAXACA.




