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“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS YAFROMEXICANO_"

ASUNTO: INICIATIVA ' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION VIII, AL ARTICULO 9. DE LA
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE GENERO.

San Raymundo Jalpdn, Oaxaca, a 30 de Junio de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICICS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccidn
L, 'y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccién | del
Reglamento Interior def Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto
de decreto: POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VIil, AL ARTICULO 9 DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO,
solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de la préxima sesién

ordinaria del presente afio.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en version
electrénica para su tramite correspondiente.

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ARD BE HalAds,
TURA

Rl
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VIlii, AL
ARTICULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE
GENERO.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIG VILLACANA JIMENEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. '

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura.
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién I, de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
Y. 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter d Ia
consideracion y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asambleq, [a siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccién Vi, al articulo 9 de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, de conformidad
con el siguiente: |

L | PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

El problema de la violencia contra Ias mujeres, ha sido un problema constante dentro
de la sociedad mexicana, sin embargo ha sido hasta los Ultimos afos que la percepcién
de la violencia ejercida contra las mujeres ha cambiado radicalmente.

Esta situacion se da sobre todo a partir de'que la violencia contra las mujeres pasd
de ser un tema del dmbito privado a convertirse en un problema del ambito publico.
Este cambio en la forma en que se ve la violencia es fundamental para entender Ias ,
acciones que se han tomado por parte de los gobiernos de los Estados, los Organismos
Internacionales y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

' La puesta de la violencia en la escena pUblica, permitié entender que era necesario

trabajar por su erradicacién en contra de las mujeres, ya que representaba un obstéculo
para el efectivo goce y ejercicio de sus derechos fundamentales, que permeaba todos
los dmbitos de desarrolio. '
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La violencia por razén de género es el problema estructural con mayor impdcto en
el libre desarrolio de las mujeres y nifias en México y el mundo.

Historicamente, esta violacién a los derechos humanos ha creado una situacidon de
desventaja en el goce de los derechos de todas. La violencia de género ha sido y sigue
siendo una de las manifestaciones mds claras de Ia desigualdad y subordinacién de las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.

Un aspecto fundamental de la violencia de género contra las mujeres y las nifas es
que la violencia se utiliza en las culturas de todo el mundo como una forma de preservar
Y mantener la subordinacion de Ia mujer con respecto al hombre.

En otras palabras, los actos de violencia contfa las mujeres y las nifias son a la vez una
expresion y una manera de reforzar Ia dominacién masculina, no sélo sobre las mujeres
y las niflas individuales, sino las mujeres como una clase entera de personas. La violencia
tiene sus raices en los desequilibrios de poder y desigualdad estructural entre hombres y
mujeres.! '

La violencia, es toda conducta o amenaza que se redliza de manera consiente y
que causa dafio fisico, psicolégico, sexual o} econdémico.
Se conoce como violencia de género al malirato que ejerce un sexo hacig el otro, que
puede ser de hombre hacia la mujer o viceversa.

Algunos de los ejemplos de tipo de violencia que se puede suftir son las siguientes:

* Violencia Fisica: Golpes, empujones, patadas, pellizcos y mordidas, son algunos de los
danios que puede generar este fipo de violencia, en la que también se llegan a usar armas
U objetos, con el propésito de causar dafios en la victima

e Violencia Psicolégica: Abandono, - celos, insultos, humillaciones, marginacioén,
indiferencia, desamor, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo y amenazas, son
actos que danan el equilibrio emocional de quien los sufre. .

e Violencia Econémica: Se refiere a las limitaciones de dinero o posesiones que llevan a la
dependencia.y control sobre la persona afectada. Se presenta tanto en el hogar como
en cenfros de trabgjo. ‘

1 https://www.unicef.org/spanish/protection/57929 58001.html
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e Violencia Sexual: Se conoce como violencia sexual, al acto en el que alguien degrada o
dana el cuerpo de ofra persona, sin tomar en cuenta sus deseos o ideas, dafiando su
integridad fisica o mental, y ejerce poder para convertirla en un objeto sexual.2

Estos tipos de violencia se manifiestan en diversos espacios, formas y grados, sin
embargo una de sus manifestaciones mds visible y arradigada es la violencia doméstica,
la cual se presenta en el dmbito privado. '

De acuerdo con el Informe. Mundial sobre la Violencia y la Salud (OMS, 2002), 48
encuestas en diversos paises encontraron que entre 10y 69% de las mujeres entrevistadas
mencionaron haber sido agredidas fisicamente por su pareja en algdn momento de sus
vidas.

En México se calcula que 67 de cada 100 mujeres de 15 anos y més han padecido
algdn incidente de violencia ya sea en su relacién de pareja o en los espacios
cornunitario, laboral, familiar o escolar (INEGI, 2008). ‘

De la misma forma un estudio del IMMS en México, 6 de cada 10 mujeres han sufrido
algun tipo de violencia en el Gltimo afio. -

En este mismo sentido nuestro estado de Oaxaca, la violencia doméstica se presenta
con frecuencia; la Ultima Encuesta Nacional sobre Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) redlizada por el INEGI reveld que 46% de las mujeres Oaxaquefids
mayores de 15 anos habian sufrido algun tipo de violencia ejercida por sus parejass.

Durante este fiempo de confinamiento, por la crisis sanitaria en la que nos
enconframos viviendo, derivada de Ig pandemia mundial por el COVID-19, ha
convertido a los mecanismos existentes para la proteccién de las mujeres en contra de
la violencia en inefectivos. Esto, aunado con el aumento de la interaccidon familiar y la
ausencia de contacto en espacios publicos, ha redundado en un incrementado la
violencia de género. o

2 http://www.imss.gob.mx/salud—en-linea/violencia-genero
3 hh‘Ds://www.ineqi.orq.mx/broqromos/endireh/QO1 é/2ps=microdatos.
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Como indican informes iniciales de policias y lineas directas, la violencia familiar ha
aumentado en muchos paises dada Ia contingencia generada por el COVID-1 9,ya que
las medidas que imponen aislamiento obligan a muchas mujeres a permanecer en sus
hogares bdjo el mismo techo que los perpetradores, aumentando su vulnerabilidad.
Asimismo, el riesgo se ve agravado debido a que existe una menor intervencién policial,
hay cierre de tribunales Yy suspension de plazos y términos.

Nuestro estado no es I excepcion, toda vez que el Instituto Municipal de la Mujer de
Oaxaca, informo que al menos dos reportes diarios, se ha recibido desde el pasado 20
de marzo en la linea telefénica que se dispuso para atender posibles casos de violencia
familiar, tras Ia implementacién de la medida de resguardo en casa por la pandemia
de COVID-19, la entonces titular de la institucién Jaquelina Escamilla Villanueva, sefialo
en entrevista que se trata en su mayoria de madres, de entre 16 a 25 afos, dependientes
econdémicas de su pareja. -

La convivencia 24/7 (24 horas, 7 dias ala semana) deniro de la casa se convierte en
un detonante de la violencia por la concentracién de personas en espacios reducidos,
el aumento de los quehaceres domeésticos y el cuidado de ninas y nifos, asi como
personas adultas mayores, aunado al impacto econémico que se ha producido debido,
entre otras cosas, a la pérdida de empleos o reduccién de salarios.

Segun las investigaciones redlizadas de la Universidad de Columbia sobre la situacién
actual derivada de la pandemia de COVID-19 Y SU comparacién con otras pandemias
globales, la violencia de género aumenta durante las emergencias globales. Estas
situaciones de alarma agravan las desigualdades sociales que existen en los sistemas
socio-econdmicos y de salud, como ©es el caso de la violencia doméstica o violencia
familiar. Las normas y los roles de género que relegan a las mujeres al &mbito del trabajo
domeéstico las ubican en una situacién de alta vulnerabilidad en tiempos de crisis debido

Q@ que se encuentran mas expuestas.

Por lo anterior, con la presente iniciativa se pretende adicionar una fraccién Vill al -
Articulo 9 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Genero, a efecto de que se consideren en las acciones que establezca el Estado vy los
municipios en Ig materia, el impulsar la creacién de mejores y mds eficaces

4 https://www.excelsior.com.mx/nacional/durante-cuarentena—aumenta-violencia-contra-m(1ieres-en—oaxaca/1375519
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- procedimientos, estrategias y servicios para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia familiar durante el periodo que comprenda la declaracién de una emergencia
sanitaria que requiera el establecimiento de medidas de agislamiento social, ya que
nuestra labor como legisladores en velar por los derechos de las mujeres y de la
ciudadania en general proponiendo las reformas necesarias ante |os problemas en que
se enfrentan. : |

L. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

México ha ratificado tanto la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) como su protocolo facultativo que
establecen una agenda para que los Estados nacionales terminen con dicha
discriminacion; asimismo nuestro pais es firmante de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen_cio contra la Mujer (1994), conocida como
"Convencién de Belém do Pard" formando parte del consenso regional de que la violencia
contra las mujeres constituye un problema publico Y prevalente, meritorio de acciones
estatales para lograr su prevencion, investigacion, atencién, sancién y erradicacion.

La CEDAW, define como discriminacién de la mujer: “cualquier distincion, exclusidn o
restricciéon de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser mujer”. Este es un concepto
esencial por cuanto las diferencia entre las mujeres respecto a otros grupos sociales en materia
de derechos humanos con mas vulnerabilidad, lo que se estipula como conocemos violencia

‘de género o discriminacion de género, consiste en que la discriminacion o la violencia contralas

mujeres se produce generaimente por el solo hecho de ser mujeres, no por lo que hayan hecho
O dejado de hacer. Entre los derechos A no sufrir exclusién o restriccion de sus derechos y
libertades por ser mujer, se establece que ese derecho debe ser la guia de la accidn politica de
los poderes de los Estados. \

El articulo 2° de la Convencidn sobre la Eiminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer, establece:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en fodas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion confra la mujery, con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro cardcter, con las sanciones

comespondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
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d) Abstenerse de incurir en fodo acto o prdctica de discriminacién contra la mujer y velar porque
las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacioén; '

fl Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion confra la mujer; -

En este mismo sentido, nuestra Constitucién Politica para los Estados Unidos Mexicanos,
sefidla: '

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas Ias personas gozardn de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucién y en los fratados intemacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
- suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus corhpéfencics, tienen la obligacion_de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. : ‘

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen éfnico o nacional, el género, Ia edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexudles, el estado civil o cualquier otra_que atente conira la dignidad humana y
fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia. '

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud...

Por cuando hace a nuesira Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Genero, en su articulo 1°, establece, que la ley tiene por objeto la prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de todo tipo de violencia de género contra-las mujeres, -asi
como los principios y modalidades para garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo su
desarmollo y bienestar, aplicando las disposiciones necesarias para el Estado y sus municipios.
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Por lo anterior, se propone la adicién de la fraceidn VIl alf articulo 9 a ia Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero, donde se establece, como uno
de los puntos a considerar para la elaboraciéon de los modelos de atencién, prevencién y
sancién de la violencia familiar contra mujeres, impulsar la creacién de mejores y mas eficaces
procedimientos, estrategias y servicios para prevenir, atender, sancionar y eradicar la violencia
familiar ejercida contra mujeres durante una emergencia sanitaria gue requiera el
establecimiento de medidas de aislamiento socidi. '

Esta propuesta tiene Ia findlidad eépeciﬁco de robustecer los procedimientos y medidas
ya existentes que se encuentran contenidos en los protocolos de actuacién en el estado y
muhicipios para combatir el delito de violencia familiar durante Ia contingencia sanitaria. Para
que exista una mejor respuesta del gobiemno para atender este importante problema.

A efecto de ilustrar Ia propuesfo que se propone, a continuacidn se muestra’ en el
siguiente cuadro comparativo el texto vigente de la ley que se pretende modificar y la
propuesta: ‘ :

LEY ESTATAL DE ACCE MU.JERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO!

0 b

TEXTO VIGENTE PRPUEST

ARTICULO 9. Los criterios de atencion, prevencién,
sancién y emradicacién que se establezcan en el
Estado y los Municipios para proteger los derechos
de las victimas de la violencia en el dmbito familiar,
tendrdn como fin salvaguardar su seguridad,
integridad, identidad y derechos. Procurardan la
recuperacién y la consfruccién de un nuevo
proyecto de vida para la Victima. Serdn gratuitos y
expeditos, debiendo, por consiguiente:

[lalvi]

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 9. Los criferios de atencién, prevencion,
sancién y emradicacién que se establezcan en el
Estado y los Municipios para proteger los derechos de
las victimas de la violencia en el &mbito fdmiliar,

tendrdn como fin salvaguardar su  seguridad,

infegridad, identidad y  derechos. Procurardn la
recuperacion y la construccién de un nuevo proyecto
de vida para la Victima. Serdn gratuitos y expeditos,
debiendo, por consiguiente:

[1al Vi

VII. Impulsar la .creacién de mejores y mds eficaces
procedimientos, estrategias y servicios para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia familiar
durante el periodo que comprenda la declaracién de
una  emergencia sanitaria  que requiera el
establecimiento de medidas de aislamiento social.
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ln. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETOQ.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Vi,
AL ARTICULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

~ VIOLENCIA DE GENERO. '

Iv. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccidn I, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca Y. 54 Fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracidn s dprobacic’)n Y en su caso,
de esta Honorable Asambleq, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA LA FRACCI(SN VI, AL ARTICULO 9 DE LA LEY ESTATAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, para quedar como

ARTICULO 9. Los criterios de atencion, prevencién, sancién Y erradicaciéon que se
establezcan en el Estado y los Municipios para proteger los derechos de las victimas de la
violencia en el dmbito familiar, tendran como fin salvaguardar su seguridad, infegridad,
identidad y derechos. Procurardn la recuperacion y la construccién de un nuevo proyecto
de vida para la Victima. Serdn gratuitos y expeditos, debiendo, por consiguiente:

[1al Vil]

Viii. Impulsar la creacién de mejores y mds eficaces procedimientos, estrategias y servicios
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia familiar durante el periodo que
comprenda la declaracién de ung emergencia sanitaria que requiera el establecimiento
de medidas de aisiamiento social.
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TRANSITORIOS. -

UNICO. E presente deérefo entrard en vi

gor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 30 de Junio de 2020. .

ATENTAMENTE
AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

4 CONGRzSO DE TAno DE CAXACA
LXIV LEGISLATURA

DIR. AUROGRA BERTHA
LOPEZ ACEVEDD




