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DIRECCION DE APOYO LEGIS SLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
» de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 11 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterlor, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno inmediato.
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Diputado César Enrique Morales Nifo
Presidente de la Mesa Directiva de la
LXIV Legislatura en el Estado de Oaxaca.
Edificio.

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante Partido Morena en la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de.Oaxaca: 3 fraccion XVIII, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVII, 54 fraccion |, 55 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del }
Congreso del Estado la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POﬁ”"]'

- EL QUE SE DEROGA LA FRACCION | DEL ARTICULO 11 DEL CcODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, basandonos para ello en la
siguiente:

"Exposicion de Motivos

Eninu'estra legislacién Oaxaquefa, se contemplan varios delitos que admiten la
autoria y participacion en los tipos penales.

Pﬁ,h"lé’fb hay que distinguir las diferencias entre la autoria y participacion, como lo
establece el articulo 11 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
seran considerados autores los contenidos en las fracciones |, II, Il 'y IV:

|.-.Los.que acuerden o preparen su realizacion;
Il.- Los que lo realicen por sf;

I1l.- Los que lo realicen conjuntamente;

N = LQ§ que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

;Y;'pa:‘rt'i';ci‘pes, los contenidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo 11 del Cédigo
Penal de Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

piihp
V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
VI.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision; y
VIl.- Los que con posterioridad a su gjecucion, auxilien al delincuente, en
cumplimiento a una promesa anterior al delito.
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Sin embargo, también hay tipos penales que especifican la calidad de autor y participe,
como quienes intervienen en su ejecucion y al momento en el que los delitos
especifican que calidad especifica debe tener el autor, sefiala a todos los tipos de
autor excepto al intelectual, es por ello que a este no se le sanciona, es entonces
cuando la comision del delito queda impune, con ello se desmitifica la autoria
Intelectual en el concurso de personas dentro del derecho penal.

Cébe:méncionar que, el hecho de idealizar cometer algun delito no significa que
efectivamente se realice o bien que eso constituya que iniciemos los actos

~ préparatorios, por lo tanto no se estad cometiendo delito alguno, por lo que no se debe
sancionar ya que muchas personas pueden tener ideas maquiavélicas, pero no son
llevados a cabo, entonces para sancionarlos tiene que exteriorizarse uno o varios
actos tendientes a cometer el delito.

Sin embargo, cabe sefalar que los participes seran siempre accesorios, pues no
pueden existir si no hay autores, ya que se estaria hablando de un hecho imposible,
por lo que yo considera necesaria la derogacion de la fraccion | del Codigo Penal-que
habla de la autoria intelectual, pues no se sanciona a quien idealizé el delito y si'a
qulen realiza las acciones tendientes a su ejecucion, con lo que se ha dejado muy [e\_/
claro que la autoria intelectual es insancionable, pues si este no cometié ningln acto
exterlorlzado en la comision de un delito, aun cuando haya idealizado todos y cada
uno de los actos para su ejecucion, lo cierto es que en ningin momento intervino, por
lo que este tipo de autores ha sido dejado en absolucion simple y llanamente negando
Ios hechos y porque no ha habido formas de comprobacion.

La fraccxon | del articulo 11 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
contempla a los autores intelectuales; los cuales al momento de determinar el grado
de responsabilidad y ejercitar accion penal carece de eficacia y utilidad, pues si bien
es cierto aun aparece en el Cddigo Penal Oaxaquefio, lo cierto es que en varios
Estados de la Republica Mexicana, como son: la Ciudad de México, Coaluila, Baja

Cahfornla Colima, entre otros, fue derogada la fraccion que contempla la autoria
mtelectual desde hace mucho tiempo, precisamente por ser ineficiente.

Aldemés' de haberse considerado la falta de aplicacion y en casos muy extremos su
ineficacia, en virtud de que los autores intelectuales no intervienen en la ejecucion de
los.ilicitos son puestos en libertad.
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Hay q@e-ﬂconsiderar que existe oposicidén entre la fraccion | (autoria intelectual) y I
(autoria material) del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la cual
no puede tener otro alcance que el impedir la aplicacion de una de las fracciones
dich’as:‘si ya se encontré aplicable la otra, al demostrarse que el autor intelectual no
lntervrno directamente en la comision del delrto pues por exclusion no puede aplicarse
la prlmera si existe la segunda, que puede tener elementos mas contundentes para la
comprobacion del ilicito.

Al respecto es loable referir que para Ginther Jakobs, el concepto de autor unitario
no.solo se opone a la intencion del legislador de diferenciar las formas de participacion,
sing que desconoce la distincion entre la ejecucion de un hecho y la influencia en la
ejecucion de otro interviniente. En lugar de referir las aportaciones a la ejecucion y
“detérminar el injusto (contenido material de la conducta) de la participacion a partir de

“la; ejecumon del hecho, se concretiza a las causalidades de que por si solas no
constltuyen el comportamiento punible; la teoria del autor unitario —concluye Jakobs—
no conoce la intervencion comun, solamente la aislada. (Jakobs, 1985).

Y el Concepto unitario de Autoria: segun esta vertiente, todo aquel que intervenga,
dlrecta 0 indirectamente, en el acontecer delictivo, se puede considerar como autor.

(Alejandro 2002.)

Autorla se define como aquella persona que, reuniendo todos los. elemeM
requerldos (tanto objetivos como personales), por si mismo, o utilizando a otro co
lnstrumento o mediante actuacion funcional conjunta, o por representacion de
persona natural o juridica, segun el caso ejecuta o realiza la conducta punible:
(AMACHUTAGUI REQUENA, 1999).

Segun Klenapter el autor es: quien realiza un hecho tipico cuya accion constituye un
resultado material. (BACIGALUPO, 1984).

Para i ‘ rTeorra Material-Objetiva (Dominio del Hecho): La autoria se distingue de la
partrcrpac:lon en que aquella trae consigo un dominio del hecho, es decir, cuando se
tiene - en ‘las manos el desarrollo del suceso, abarcado por el dolo. (Doctrina
domrnante) '

DeI rnlémo modo, si tomamos en cuenta que todo interviniente en el delito es autor, o
b|en _qu_le_n quiere el hecho delictivo como propio. Se entiende por participacion el
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hecho'delictivo realizado por un conjunto de personas a las cuales se les impondra la
pena en_ fUncién del modo de intervencion en la comision del delito.

Y para hac:er una distincion entre estos debemos decir que el principio rector es el de
acciones de accesoriedad, mediante el cual la punicién del participe depende del
_hec;ho principal llevado por el actual.

El cdrﬁbortamiento del participe depende del hecho principal el cual pertenece al
autor, y por lo tanto su infraccién no es autbnoma. La conducta del participe depende
de Ia;COnducta principal que se le atribuye al autor.

Luego entonces si en la fraccion | del articulo 11 del Cédigo penal para el Estado Libre
y soberano de Oaxaca establece:

i

.Articulo 11.- Son autores o participes del delito:
1.-"Los que acuerden o preparen su realizacion;

En: Oaxaca como en otros estados, es necesaria la exteriorizacion total o parcial del.—
hecha:delictivo o del tipo penal establecido como delito en el mismo cadigo, toda veg V
que no se puede sancionar un hecho que no se tiene certeza que existe o que se va

a realizar, sino que necesariamente tiene que externarse para poder ser sancionado,

con lo.que se llega a la solucion que la fraccion | del articulo 11 del Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es inaplicable en nuestro sistema penal, ya

_que al momento de sancionar e individualizar la pena en un delito, es necesario
conocer 'el grado de intervencién del autor o participe en el tipo penal y para poder
|mputar eI hecho delictivo es necesario realizar actos tendientes a ejecutar el delito o

tlp:_o penal de manera directa o indirecta.

D|f|C||mente alguin juzgador se atreveria a sancionar por un hecho o acto que ain no
ha sido. ejecutado total o parcialmente, o bien, que por causas ajenas al autor este no
se haya pOdldO realizar, o que no se sabia si pudo o no cometerse.

i r f. ]

De esta forma, también se distingue entre actos preparatorios y tentativa,
premsamente porque en el caso de la tentativa se ha iniciado ya la fase de ejecucion
del dellto y los actos preparatorios se llevan a cabo en una fase previa al inicio de la
eJecucmn del delito pero no todos ellos dan lugar, en el ordenamiento juridico espafiol,
a Ia 1mp05|0|on de una consecuencia juridico-penal, sino sélo aquellos que suponen
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una pellgr05|dad objetiva, de lo que se advierte que es necesario llevar a cabo total o
parmalmente actos tendientes a la ejecucion del tipo penal.

Fin_almente, cabe mencionar que si los delitos son de accion o de omisién, en la
fraccion | del articulo 11 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
no se especifica que el autor o participe haya realizado alguna conducta o que con su
simple omision se haya consumado la misma.

K [ T | :

Por todo lo descrito, llego a la conclusién que la fraccion a que se ha hecho referencia
carece de utilidad y aplicacion en nuestro derecho penal.

De lo descrito, podemos decir que para determinar el grado y forma de intervencion
del sujeto activo, tenemos primero que definir bien el tipo penal y forma de ejecucion,
despues de ello, sabremos si actuaron como autores o participes, ya que existen tipos
penales en los que se exige una calidad especifica en el activo. <

 Por Qt_'ra parte el articulo 14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estad@s)
Unid'os M_exicanos, que reza:

( D

: En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
ana/og/a, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esteé decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

()
Del rhisrﬁ'o modo el articulo 16, parrafo tercero sefala:

..No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sehale como delito,
sancronado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
pan‘/apo en su comision..

I
Pues en materla penal lo que se encuentra en juego es la libertad de las personas
uno de los bienes mas valiosos para las personas después de la vida.



‘2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DLL ESTADO DE Q.
PODER I.I'ZGISI.—\_IJ\(O
LXIV Legislatur

'U.naf :,c._"dhd‘u'cta puede ser reprochable socialmente solo si encuadra exactamente en
el tipo penal descrito en la ley penal, con todos sus elementos subjetivos y objetivos,
pues de lo contrario, existe atipicidad.

Segun el penalista Francisco Pavén Vasconcelos, dentro de los elementos del delito
se encuentra la conducta, sefialando que es lo primero para que el delito exista es
que se produzca una conducta (elemento basico del delito), consistete en un hecho
material, exterior, positivo o negativo, producido por el hombre.

Estoes, que se realice un hecho que la ley de la materia lo considere delito; lo que
quiere decir que se haya cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que
el inqiciédo lo cometid o participd en su comisién, pues de no existir dicha condueta—~_
no encontrariamos ante leyes imperfectas o de dificil aplicacion, pues las conductas
deben encuadrar exactamente en los tipos penales.

Por otra parte, no debemos dejar de lado que en el articulo 14 del codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece que:

! ARTiCULO 14.- El delito se excluye cuando se actualice alguna causa de
| atipicidad, de justificacion o de inculpabilidad.

0 b Son causas de atipicidad: la ausencia de voluntad o de conducta; la falta
g de alguno de los elementos que integran la descripcion legal del delito, asi
' como el error de tipo.

i Son causas de justificacion: el consentimiento del titular del bien Juridico,
la legitima defensa, el estado de necesidad, el gjercicio de un derecho y el
cumplimiento de un deber.

 1'Son' causas de inculpabilidad: el error de prohibicién, el estado de
' necesidad disculpante, la inimputabilidad y la inexigibilidad de otra
. !conducta.

. A.Causas de atipicidad:
I. Ausencia de conducta: la actividad o la inactividad se realice sin
ihtervencién de la voluntad del sujeto activo o por caso fortuito;
[/.ﬁ Falte alguno de los elementos que integran Ia descripcion legal del delito
" de que se trate;
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1ll. Error de tipo: Es aquel que recae sobre alguno de los elementos que
integran la descripcion legal del delito de que se trate. Para tales efectos,
: fsé_'ré causa de atipicidad el error de tipo invencible. De igual forma cuando
se trate de error vencible y el delito no admita la comisién culposa.

~ De lo que se advierte que, de no existir conducta o exteriorizacion de los actos
preparatorios a la comision del hecho delictivo no existe delito que perseguir.

Al respecto, el Amparo directo 4794/53. Guillermo Jiménez Munguia. 21 de abril
de 1958. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Luis Chico Goerne. Secretario:;
Fran}cisco H. Pavon Vasconcelos, sefala:

TIPICIDAD Y AUSENCIA DEL TIPO. Dentro de la teoria del delito, una
cuestion es la ausencia de tipicidad o atipicidad (aspecto negativo del
delito) y otra diversa la falta de tipo (inexistencia del presupuesto general
del delito), pues la primera supone una conducta que no llega a ser tipica
por la falta de alguno o algunos de los elementos descriptivos del tipo, ya

~con referencia a calidades en los sujetos, de referencia temporales o

~especiales, de elementos subjetivos, etc., mientras la segunda presupone
la ausencia total de descripcion del hecho en la ley.

Durante varias conferencias y clases otorgadas por el Doctor Rubén Quintiné
Zepeda, Profesor-Investigador del Instituto Nacional de Ciencias PenaleLs
(INACIPE), ha sefalado textualmente: “La fraccion | del articulo 11 del Codigo Penal
del Estado debe quedar ‘derogada”. La figura del “autor intelectual” no debe formar
parte de nuestro vocabulario. En Alemania desaparecio desde 1828 gracias a

Stiibel”.’

En el Libro Autoria y Participacion de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Invevsiig!avl'cilones Juridicas de la Universidad Nacional de México, al respecto habra
que fsy,eﬁalar que el concepto de la autoria mediata aparece por primera vez con la
obra de Stiibel, sobre Ia participacion de varias personas en un delito, publicada en
1828. La evolucion de este concepto se enfocé a tratar de colmar las lagunas
existentes ientre la autoria inmediata y la induccion.
¥ |

L_a'déter"minacién de la autoria mediata debe pues llevarse a cabo con los mismos
criterios que deciden la apreciacion de la autoria: el autor mediato esta
caracterizado por el dominio objetivo del hecho que realiza.
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En 'I'a' ;o;bra, Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos, In Memoriam, Volumen I, se
sefala la aparicion y desarrollo de la nocion de autor mediato en Alemania (Stibel,
Feuerbach). El asunto de la accesoriedad. La extension del concepto a traves de
los conceptos de dominio del hecho y de “autor detras del autor”. El “criminal de
escritorio” y de los delitos cometidos a través de un aparato organizativo del poder.
La:incorporacion de la figura de autoria mediata en el Cddigo Penal Aleman.

De las citadas obras se advierte que la desaparicion del autor intelectual en el codigo
penal Aleman, se debio a la incorporacion del autor mediato.

Del mismo modo, los tipos penales inician su redaccion con la preposicion “al que”,
o bien, con la expresion “el que”. Estos tipos penales en los que no se exige ninguna
calidad personal por parte del sujeto activo dan lugar a los llamados “delitos
comunes”, los cuales, en principio, pueden ser configurados por cualquier pers‘chT@\:;"’/{?

En mat_efria penal, solamente las personas fisicas tenemos la capacidad de intervenir
en. un hecho ya sea como autores o como participes.

HEs g i ;

Cabe sefialar que se denomina tipicidad al encuadramiento de la conducta humana
i 4] Yol o kg . - . . . . - . ]

al tipo penal (el tipo). Asi cuando la ley describe el homicidio diciendo "el que matare
a otro", la conducta tipica esta dada por el hecho concreto de matar a otro.

En el .tlipo se incluyen todas las caracteristicas de la accidn prohibida que
fundamenten positivamente su antijuridicidad. Pero no siempre se pueden deducir
di,req:tahjfer’]te del tipo estas caracteristicas y hay que dejar al juez la tarea de buscar
las caracteristicas que faltan. Ello se debe a la dificultad de plasmar legalmente tales
caracteristicas en el tipo legal.

Conducta, es toda actuacién controlada y dirigida por la voluntad del hombre que
causa un resultado en el mundo fenomenoldgico, nexo entre la conducta y el
!re'SUI:fgadlcl), la prueba de la relacién de causalidad es un elemento imprescindible en
los delitos. de resultado para la calificacion como tipica de la conducta.

La teoria causal mas extendida y cominmente admitida es la Teoria de la
equivalencia de condiciones si bien no en su versién tradicional (Conditio sine qua
hon) sino como teoria causal que explica l6gicamente porque a una accién le sigue
un resultado en el mundo exterior, segun las leyes de la naturaleza. Una vez

1
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constatada la existencia de una relacién de causalidad, en algunos supuestos sera
necesario comprobar, que, ademas, la conducta es imputable a su autor. Esta
atr|bu0|on se realiza, segln la teoria de la imputacion objetiva en base a criterios
normativos Ilmltadores de la causalidad natural. En primer lugar, habria que
constatar que la conducta o accion incrementd el riesgo prohibido y a continuacion,
que el riesgo creado fue el que se materializd efectivamente en el resultado
p’r‘odfu;cido.

Como se encuentra actualmente redactadas las fracciones | y Il del articulo 11del
Caodigo Penal del Estado Libre y soberano de Oaxaca, son autores o participes del
delito, fraccion |.- Los que acuerden o preparen su realizacion y fraccion Il.- Los que
lo realicen por si, dichas fracciones se contraponen entre si, pues la primera
consndera a la autoria intelectual y la segunda a la autoria matenal

:Lo anterior, genera la inaplicabilidad de la primer fraccion, pues de encontrafse//!“
aplicacion de la fraccion I, en automatico excluye a la fraccnon | del multicitadb
~ articulo, pues al demostrarse que el autor intelectual no intervino directamente en I1a
comision del delito, pues por -exclusién no puede aplicarse la primera si existe la
segunda ~que puede tener elementos mas contundentes para la comprobacion del
|I|C|to

Las conductas deben encuadrar exactamente en el tipo penal, pero en el supuesto
de la mtervenCIon de los supuestos autores intelectuales, nos encontramos ante una
S|tuaCIon de atipicidad, pues no existe conducta alguna que probar; por lo tanto, solo
se sanc:lona el resultado de los hechos cometido y por ende a quien lo cometlo o]
exterlorlzo la conducta.

Por Io anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno de
esta L Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de:

DECRETO:

Z:!:

PRIMERO Se Deroga la fraccion | del articulo 11 del Cédigo Penal para el Estado
L, bre y soberano de Oaxaca. Para quedar como sigue:

[t
..c

ARTICULO 1M1.-...
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I Derogado
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TRANSITORIO

UNICO El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacién en el
Pel’lOdICO Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan Oaxaca, a 12 de febrero de 2019.

g . Ati
L “El Respeto al D \gcho\@;
I “Representar al Puebld, pa '

Diputada Hilda Gyaci L ESTADO DE GARACS
; : . X uv} E ISLATURA

. \ i DIP.HILDAGRACIELA PERER
i & DISTRITO XN
DAXACA DE JUAREZ SUR

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE:
Se Deroga la fraccion | del articulo 11 del Cédigo Penal para el Estado Libre y soberano de Oaxaca.



