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PRESENTE.

La suscrita, Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamentd en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de OaXaca; 54 fraccion | y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del

pleno legislativo la iniciativa con proyecto de Decreto que a continuacion se detalla:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican la fraccién |, los parrafos
primerd y segundo y se deroga el tltimo parrafo del articulo 120 de la Constitucion

- Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, contiene una

deficiencia, al duplicarse la diéposicién que instituye la responsabilidad' patrimonial
“del Estado.
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En efecto, los articulos 116 y 120 de dicha Co'nstitucién, en sus correspondientes

uitimos pérrafos, establecen la misma disposicién en los siguientes términos:

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos. de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

.En dicha deficiencia se incurri6 en el afio de 2015 al aprobarse el Decreto Ntimero

1263, y se evidencia en 1918 al aprobarse el Decreto Nimero 1457, que céntiene
la Leyde Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca, como
ordenamiento reglamentario del articulo 116, de lo que se concluye que el ultimo
parrafo del articulo 120 de la Constitucién Politica dvel Estado Libre y Soberano de .

Oaxaca no tiene razén de ser, por lo que se propone su derogacion.

Adicionalmente la fraccion I'y los parrafos primero y segundo del articulo 120, aun
hacen referencia a la Auditoria Superior del Estado y a los Organos de Control
Interno, siendo que, en cuanto a la primera, mediante Decreto ndmero 695,
aprobado por la Legislatura del Estado, se modificd la denominacion quedando
como Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, como se establece
en el parrafo primero del propio articulo 120, en tanto qgue los ()rgahos de control
interno no existen, sino los 6rganos internos de control,.como se establece en el

diverso 116, por lo que propongo la modificacién carrespondiente.

La armonizacion legislativa constituye una accién que el poder legislativo esta

-obligado a implementar para que las normas juridicas se actualicen constantemente -

y sean compatibles con las disposiciones vigentes, por lo que es necesario llevar a -
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cabo la modificacién y en su caso derogacion de aquellas normas que lo requieran

como en el presente caso.
lll. Argumentos que sustentan la iniciativa.

1.- La Responsabilidad Patrimonial del Estado.- A nivel federal, se instituyé en la
Constitucion Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos mediante Decreto de 15 de
mayo de 2002, modificAndose la denominacion del Titulo Cuarto “De las
responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado”, (antes
se denominaba “De las responsabilidades de los servidores pliblicos”) y se adiciond

un segundo parrafo al articulo 113, en los siguientes términos:

“ARTICULO UNICO. - Se modifica la denominacién del Titulo Cuarto y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De las responsabilidades de los servidores puiblicos y patrimonial del

Estado.

“Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,

sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

‘conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”
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2.-La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.- El Honorable
Congreso de la Unién el 14 de diciembre de 2004, aprob6 la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 del mismo mes y ano; dicha Ley Federal
entré en vigor a partir del 1° de enero de 2005 y a partir de entonces, la
responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, naciendo
asi la obligacion del Estado de indemnizar a los particulares a los que se les cause
danos y perjuicios con motivo de la actividad irregular del Estado, ajustandose a los
términos y condiciones sefalados en dicha Ley y en las demas disposiciones
legales a que la misma hace referencia.

3.- El dltimo pérfafo del articulo 109 Constitucional.- Con motivo de la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario Oficial
~de la Federacion el 27 de mayo de 2015, la disposicion contenida en el segundo
parrafo del articulo 113 se trasladé al tltimo parrafo del articulo 109 Constitucional,
'en' el Titulo Cuérto denominado “De las Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado, quedando con la misma redaccién del

seg4undo parrafo del articulo 113.

4.- Los articulos 116 y 120 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.- A fin de armonizar sus disposiciones con las de la Carta
Magna, el 30 de junio de 2015, el Honorable Congreso del Estado aprobé el Decreto
Numero 1263 publicado en el Periédico Oficial Extra de la misma fecha, mediante
el cual incorpord las citadas reformas e instituyd la responsabilidad patrimonial del
Estado en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, denominado: “De las responsabilidades de los servidores pubhcos del-

estadoy mumClpales particulares vinculados con faltas administrativas o: hechos de

corrupcion y patrimonial del Estado” reformandose entre otros, los artlculos 116 y
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120, cuyos ultimos parrafos quedaron como ha quedado descrito, incurriéndose en

la deficiencia que nos ocupa.

5.- Por otra parte, la fraccién I'y los parrafos primero y segundo del articulo 120,
hacen referencia a la Auditoria Superior del Estado y a los Organos de Control
Interno, no obstante que en cuanto a la primera, mediante Decréto nuimero 695,
aprobado por la Legislatura del Estado, el 30 de agosto del 2017, publicado en el
Periodico Oficial Extra del 21 de septiembre del 2017, pasé a ser Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, como se establece en el parrafo primero
del propio articulo 120, al seRalar que dicho Organo Superior entre otrés,
desarrollara programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad

en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Por cuanto a los 6rganos de control interno, estos nos existen, sino los 6rganos
“internos de control, como lo establece el articulo 116 de la propia Constitucion -
Politica del Estado Libe y Soberano de Oaxaca, al ordenar: “lll.- ... Los entes

publicos estatales tendran érganos internos de control...”

De lo que se colige que solamente tienen existencia juridica los Organos Internos
de Control y no los Organos de Control a los que hace referencia el articulo 120 en

analisis, por lo que se propone su modificacion.

6.- Propuesta.- Por lo anterior la suscrita propone la modificacién y derogacién en
su caso, de los parrafos que han quedado asentados en la presente, para lo cuala
continuacion se transcribe el texto actual del articulo 120 de la Constitucién Politica

del-Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el texto propuesto, para su mejor

comprension:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA.

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 120.- ...

l. El Sistema contar4 con un Comité
Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior
del Estado; de la Fiscalia
Especializada en Combate a |a
| Corrupcién; de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia
Gubernamental; del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca;
del Instituto de Acceso a la Informacion
Pablica 'y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, asi
como por un representante del COI‘ISGJO
de la Judicatura y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

Los 6rganos de control interno de los
poderes, organismos autébnomos y
municipios, asi como el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, desarrollaran programas y
acciones para difundir y promover la
gtica y la honestidad en el servicio
publico, asi como la cultura de la
| legalidad.

Articulo 120.- ...

|. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por los
titulares del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;
de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcioén; de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia
Gubernamental; del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca;
del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica 'y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, asi
como por un representante del Consejo
de la Judicatura y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

Los érganos internos de control de los
poderes, organismos auténomos vy
municipios, asi como el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
desarrollaran programas y acciones para
difundir y promover la ética y la
honestidad en el servicio publico, asi.
como la cultura de la legalidad. -




LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

¥ S ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Las autoridades del Estado y de los
Municipios colaborardn y prestaran
auxilio a los organos de control
interno de los poderes, organismos
autdbnomos, asi como de la Auditoria
Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia
Corrupcion y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca,
en materia de combate a la corrupcion
en los términos que fije la ley.

La responsabilidad del Estado por los
dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las
leyes. :

Las autoridades del Estado y de los
Municipios colaboraran y prestaran
auxilio a los o6rganos internos de
control de los poderes, organismos
autébnomos, asi como del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién y del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, .en materia de
combate a la corrupcién en los términos
que fije la ley.

Se deroga;

Por lo expuesto y fundado, propongo al pleno legislativb, el siguiente proyecto de

decreto:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

UNICO.'Se modifica la fraccion 1y los pérrafos primero y segundo y se deroga el

ultimo parrafo. del articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado lere y

Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:
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Articulo 120.- ...

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de ‘la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental; del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca; del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura y otro del Comité de Participacién Ciudadana;

Los organos internos de control de los poderes, organismos auténomos y o
municipios, asi como el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestldad
en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaboraran y prestaran auxilio a los
6rgavnos internos de control de los poderes, organismos auténomos, asi como del
érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca en materia de combate a la CorrupC|on en los términos que
fije la ley.

Se deroga.

TRANSITORIOS:
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

DIP. MARIA LILIAARE NDOZA CRUZ




