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PRESENTE.

La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucisn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién 1, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjtinto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA: LA FRACCION VI DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccién Vi
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 07 de julio del afio 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
- Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
‘Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me p:rmito presentar a la
consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyect.) de decreto, que en
seguida detallo de conformidad .con lo dispuesto por el articulo 59 de! indicado
Reglamento, en la forma SIgwente

l.- Encabezado o titulo de Ia propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Que, en un estado de derecho deben de tenerse ordenamientos legales que rijan
las funciones del Estado y sus instituciones publicas, asi coino los derechos y las
obligaciones de las personas que habitan en el mismo Estado, pues a partir de ello,
gobernantes y gobernados estaran sujetos al imperio de ley o bajo un sistema
juridico implementado a partir de una Constitucion Politica, que en el caso de
nuestro pais, el sistema juridico estara sujeto a la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema, misma que da vida a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, ésta se sujetara a
primer constitucion citada, pero en ambas normas supremas, se establecen la
distribucion de competencias de los tres ambitos de gobierno.

Asi, tenemos que, en el tercer parrafo, de la fraccién IV, del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que, “Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propond.an a' las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”. Como
puede verse, en esta disposicién constitucional, se obliga a los ayuntamientos a
proponer a las legislaturas locales las cuotas y tarifas, aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre Ia
propiedad inmobiliaria, mismos que formaran parte de los ingresos que tendra
derecho a percibir la hacienda publica municipal.

En el mismo tenor, el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expresa que “Los
Ayuntamientos en el ambito.de sus competencias, propondran a la Legislatura del
Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables a inpuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria”. De igual forma, en esta disposicién de la constitucion local,
tambien se obliga a los ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, a
proponer a las legislaturas locales las cuotas y tarifas, aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, mismos que formaran parte de los ingresos que tendra
derecho a percibir las haciendas publicas municipales del Esiado de Oaxaca.

Como puede verse la norma juridica contenida en el tercer parrafo, de la fraccion
IV, del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es -
coincidente con las norma juridica contenida en el tercer parrafo de la fraccion 11 del
articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dado que a los mismos ayuntamientos de los Municipios les concede la misma
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facultad de proponer a la legislaturas del Estado las cuotas y tarifas aplicables a |
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras Y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, con la salvedad de que la segunca norma juridica esta
acotada para ser cumplida por los Ayuntamientos de los Municipios de esta entidad
federativa, en tanto que la primera, por ser una norma juridica contenida en la
Constitucion General de la Republica, esta surte efectos para todos Ayuntamientos
de todos los Municipios del pais. -

Como consecuencia de lo dispuesto en el tercer parrafo, de la fraccion 1V, del
articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos yvenel
tercer parrafo, de la fraccién I, del articulo 113, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Sexagésima Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el dia 10 de noviembre del afio 2010, emitid
el decreto 2107 con el que expidié la Ley Organica Municipal -1el Estado de Qaxaca
publicado el dia 30 de noviembre del afio 2010 en el periodico oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca. En esta ley, se establece la competencia, facultades y
deberes que le corresponden a las instituciones publicas y autoridades municipales,

ya que, la misma, es reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion local, y por lo
tanto, en esta se’ determinan las bases para la lntegramon orgamzacxon y
funcionamiento de la administracion publica mun|c1pal '

En consecuencia, las disposiciones juridicas de la Constituciéon General de la
Republica y de la Constitucion local, ya analizadas en parrafos anteriores, quedaron-
contenidas en la fraccién XXI, del articulo 43, de la Ley Organica Munncupal del
Estado de Oaxaca, que establece

"ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
l.alaXxX. ..
XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a més tardar el dltimo dia

del mes de noviembre de cada afo, Ia iniciativa de Ley de Ingresos Mumctpa/es que
- . debera reg/r durante el afio. f/scal siguiente; - '

XXIl. ... ala LXXXVII/. 2
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Por lo tanto, la Ley de Ingresos de los Municipios es el insirumento juridico que
faculta a los Ayuntamientos de los Municipios para que establezcan y cobren las
contribuciones establecidas en dichas leyes, las cuales deberan elaborar y
presentarlas en el Congreso del Estado a mas tardar el ultimo dia del mes de
noviembre de cada afio.

Hasta aqui, las normas juridicas contenidas en el tercer parrafo, de la fraccion IV,
del articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el tercer parrafo, de la fraccion Il, del articulo 113, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son congruentes con la norma secundaria
contenida en la fraccion XXI, del articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, sin embargo, estas disposiciones legales si son cc 1trarias a lo dispuesto
en la fraccion VI, del articulo 80, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ya que esta norma constitucional, dispone: '

“Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
l.LalaV. ...

Vl.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General de Ingresos Municipales,
sin perjuicio de remitir a la propia Legislatura las iniciativas que presenten los
Ayuntamientos para que se decreten las tasas, cuotas y tarfas de los impuestos,
derechos y contribuciones de mejoras a sus respectivos Municipios;

Vil. a la XXX. ...”

De esta disposicion citada, se entiende que es obligacion del Gobernador remitir a
la propia Legislatura las iniciativas que presenten los Ayuntamientos, y esta
obligacion no es facultad del Gobernador, pues expresamente el tercer parrafo, de
la fraccion IV, del articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el tercer parrafo, de la fraccién ll, del articulo 113, de la Constitucion
- Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, disponen que “Los Ayuntamientos
en el ambito de sus competencias, propondrén a la Legislatur. del Estado las tasas,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base para
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el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria” y por lo tanto la
fraccion VI del articulo 80 de la Constitucion local debe de reformarse para no crear v
contradiccion de esta norma de la constitucién local que con la redaccion actual se
contrapone una norma superior o de mayor jerarquia legal contenida expresamente
en el tercer parrafo, de la fraccién 1V, del articulo 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que es claro que es un deber constitucional de
los Ayuntamientos presentar la iniciativa de Ley de Ingresos ante el Congreso del
Estado y no del Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca.

En estas condiciones, se propone reformar la fraccién VI, del articulo 80, de-la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ‘Jaxaca, ya que las
disposiciones juridicas de la Constitucion local, no pueden ser contrarias a las
disposiciones de la Constitucion General de la Republica, oues el contrario, las
disposiciones de la Constitucion local deben de ser congruentes y coincidentes con
la norma superior, con la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones
normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia y aplicacion de la
norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos y de las
obligaciones. En razon de ello, se propone, la reforma para quedar como sigue:

“Articulo 80.- ...

lLalaV...

' Vl.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General de Ingresos Municipales;
Vil. ala XXX. ...”

Y, la armonizacion legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer compatibles
las disposiciones federales con las estatales; y no causar mavores confusiones a la
ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y d-:mas autoridades.’

lll. Argumentos que la sustenten.
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 PRIMERO: Que, en un estado de derecho deben de tenerse ordenamientos legales
~que rijan las funciones del Estado y sus instituciones publicas, asi como los
derechos y las obligaciones de las personas que habitan en el mismo Estado, pues
a partir de ello, gobernantes y gobernados estaran sujetos a' imperio de ley o bajo
un sistema juridico implementado a partir de una Constituciéon Politica, que en el
caso de nuestro pais, el sistema juridico estara sujeto a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como nhorma suprema, misma que da vida a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ésta se sujetara a
primer constitucion citada, pero en ambas normas supremas, se establecen la’
distribucidon de competencias de los tres ambitos de gobierno.

Asi, tenemos que, en el tercer parrafo, de la fraccion 1V, del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que, “Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, dereckos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”. Como
puede verse, en esta disposicion constitucional, se obliga & los ayuntamientos a
proponer a las legiélaturas locales las cubtas'y tarifas, aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, mismos que formaran parte de los ingresos que-tendra
derecho a percibir la hacienda publica municipal.

SEGUNDO: Que, en el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxa:a, expresa que “Los
Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, propondran a la Legislatura del
Estado las tasas, las cuotas y’ tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de hase para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria”. De igual forma, en esta disposicion de la constitucion local,
también se obliga a los ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, a
" proponer a las legislaturas locales las cuotas y‘tarifas,‘aplicables a impUestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
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propiedad inmobiliaria, mismos que formaran parte de los ingresos que tendra
derecho a percibir las haciendas publicas municipales del Estado de Oaxaca.

TERCERO: De lo dispuesto en el tercer parrafo, de la fraccién IV, del articulo 115,
- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el tercer parrafo,
de la fraccion |l, del articulo 113, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, el dia 10 de noviembre del afio 2010, emitié el decreto 2107
con el que expidid la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca publicado el dia
30 de noviembre del afio 2010 en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. En esta ley, se establece la competencia, facultades y deberes que le
corresponden a las instituciones publicas y autoridades municipales, ya que, la
misma, es reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion local, y por lo tanto, en
esta se determinan las bases para la integracion, organizacioy funcionamiento de
la administracion publica municipél.

CUARTO: En consecuencia, las disposiciones juridicas de la Constitucién General
de la Republica y de la Constitucion local, ya analizadas en parrafos anteriores,
quedaron contenidas en la fraccion. XXI, del articulo 43, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del A yuntamiento:

l.alaXX. ...

XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a méé tardar el tltimo dia
del mes de noviembre de cada ano, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que

debera regir durante el afio fiscal siguiente;

XXIl. ...ala LXXXVIIL. ...”

Por lo tanto, la Ley de Ingresos de los Municipios es el instrumento juridico que
faculta a los Ayuntamientos de los Municipios para que establezcan y cobren las
contribuciones establecidas en dichas leyes, las cuales -deberan elaborar y
presentarlas en el Congreso del Estado a mas tardar el Gltimo dia del mes de
noviembre de cada afno.
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QUINTO: Que, las normas juridicas contenidas en el tercer parrafo, de la fraccion
IV, del articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
- en el tercer parrafo, de la fraccion Il, del articulo 113, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son congruentes con la norma secundaria
contenida en la fraccién XXI, del articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, sin embargo, estas disposiciones legales si son contrarias a lo dispuesto
en la fraccion VI, del articulo 80, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ya que esta norma constitucional, dispone:

"Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
l.LalaV. ...

Vl.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General de Ingresos Municipales,
sin perjuicio de remitir a la propia Legislatura las iniciativas que presenten los
Ayuntamientos para que se decreten las tasas, cuotas y tarifas de los impuestos,
‘derechos y contribuciones de mejoras a sus respectivos Municipios;

VIl. a la XXX. ...”

De esta disposicion citada, se entiende que es obligacién del Gobernador remitir a
la propia Legislatura las iniciativas que .presenten los Ayuntamientos, y esta
obligacién no es facultad del Gobernador, pues expresamente el tercer parrafo, de
la fraccion 1V, del articulo 115, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el tercer parrafo, de la fraccion II, del articulo 1 13, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, disponen que “Los Ayuntamientos
en el ambito de sus competencias, propondran a la Legislatura del Estado las tasas,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”.

SEXTO: Por lo que, la fraccién VI del articulo 80 de la Constitucién local debe de
reformarse para no crear contradiccién de esta norma de la constitucion local que
con la redaccion actual se contrapone una norma superior o de mayor jerarquia:
legal contenida expresamente en el tercer parrafo, de la fraccion IV, del articulo 115,
- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es claro que

es un deber constitucional de los Ayuntamientos presentar la iniciativa de Ley de
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Ingresos ante el Congreso del Estado y no del Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca.

SEPTIMO: Se propone reformar la fraccién Vi, del articulo 80, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya que las disposiciones juridicas
de la Constitucién local, no pueden ser contrarias a las: disposiciones de la
Constitucion General de la Republica, pues el contrario, las disposiciones de la
Constitucion local deben de ser congruentes y coincidentes con la norma superior,
con la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones ncrmativas que generan
lagunas legislativas, falta de observancia 'y aplicacion de la norma, asi como el
debilitamiento y efectividad de los derechos y de las obligaciones. En razén de ello,
se propone, la reforma para quedar como sigue:

“Articulo 80.- ...

lL-ala V...
VI.- Proponer a Ia Leg'islatura del Estgdo la Ley General de Ingresos Muniibipales;
VII.- a Ja XXX.- ...” |

OCTAVO. Que, la armonizacion Iegislativé es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales: Yy no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demas
autoridades. ' .-

ATA Fundarﬁento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de Ia Cons’titucié_n '
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: 54 fraccion I, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON' PROYECTO DE DECRETO POR EL QiJE SE REFORMALA
FRACCION V! DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Vi. Ordenamientos é modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar la
fraccion VI del articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente vy el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 80.- ... Articulo 80.- ...
l-alaV.- ... l.-alaV.- ...

VI.- Proponer a la Legislatura del
VI.- Proponer a la Legislatura del | Estado la Ley General de lngresos
Estado la Ley General de Ingresos | Municipales;

Municipales, sin perjuicio de remitir a
la propia Legislatura las iniciativas | VIl.- a la XXX.- ...
que presenten los Ayuntamientos
para que se decreten las tasas,
cuotas y tarifas de los impuestos,
derechos y contribuciones de
mejoras - a  sus respectivos
Municipios;

Vil.- a la XXX.- ...
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Vil.- Texto normativo propuesto.
VIIi.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y ribrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente: ,

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma, la fraccion VI del artlculo 80 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...
l-alaV.-...
VL.- Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General de Irgresos Municipaies;

VIl.- a la XXX.- ..

TRANSITORIOS:
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2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

UNICO. - Ei presénte decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. '

ATENTAMENTE.

c.c.p.- Expediente. -




