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LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 07 de julio de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESQ DEL ESTADO DE CAXACA

PRESENTE.
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada integrante de la fraccién parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fracciones | y VI de la Const;tucuon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca,; 20, 30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar
a usted, a efecto de que se someta a consideracién del pleno legislativo, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA EL USO Y MANEJO DEL FUEGO EN LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS Y SILVICULTURALES EN EL ESTADO DE OAXACA.

Misma que es suscrita por los DIPUTADOS HORACIO SOSA
VILLAVICENCIO, ALEJANDRO AVILES ALVAREZ, OTHON CUEVAS
CORDOVA Y YARITH TANNOS CRUZ, Integrantes de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria siguiente.

ATEN AMENTE
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 8 de julio de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

_DIPUTADO HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, DIPUTADO ALEJANDRO
AVILES ALVAREZ, DIPUTADO OTHON CUEVAS CORDOVA Y DIPUTADA
YARITH TANNOS CRUZ, Integrantes de la LXIV Legisiatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion 1, 63, 68, y 104 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 3 fraccion XVIll, 54 fraccién |, 55,
58, 59y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la presente:

AGROPECUARIAS Y SILVICULTURALES EN EL ESTADO DE OA

Basandonos para ello en lo siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi&anos, 1
regula lo referente al tema forestal de nuestra Nacién, y la Ley que lo reglamenta
es la General de Desarrollo Forestal Sustentable,2 que tiene por objeto regular y
fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales) \Ia
conservacion, proteccion, restauracion, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo;
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi ™
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la
Federacion, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-G de la misma Constitucion Federal, con el fin de proviciar el
desarrollo forestal sustentable. También establece que cuando se trate de
recursos forestales cuya propiedad o legitima posesidn corresponda a los pue
y comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 20.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2018.
1 http:/Awww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
2 http:!/dsiappsdav.semamat.gob.mxldatosljuridico!leyeleG_DE_DESARROLLO_FORESTAL_SUSTENTABLE.pdf
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Apegado a lo que dispone la Ley General vy sin contravenir atribuciones
federales, consideramos que es necesario, que en nuestro Estado existan una ley
que reguie en forma especifica ei uso dei fuego en las actividades Agropecuarias vy
Silviculturales en el Estado de Oaxaca. No obstante que a nivel nacional, ya se
encuentra regulado el uso y manejo del fuego en la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable,s concretamente en su Titulo Quinto, Capitulo i, vy las
directrices para ios Estados y Municipios; sin embargo es necesario que se ampiié
estas regulaciones en forma especifica y especial para actividades Agropecuarias
y Silviculturales del Estado, sin que esto sea una sobrerregulacion de normas, ya
que se debera ciasificar y dividir especificar en forma determinante. ja no invasiai

de competencias.

Lo anterior estd debidamente justificado de acuerdo a las diversas tesi Y
criterios jurisprudenciales emitidos por la Stiprema Corte de Justicia de la Nacion
cuando ha determinado que los Estados son Libres y Soberanos para emitir sus
normas y reglamentos para dirigir sus estrategias de autoridad siempre y cuando

S L from GpEBAlElElE S SIE L N g i
N0 sGoiepasen ias estatuidas en la Carts Ma na.
rJ

Ademas de que el proposito fundamental debe de ser en si fomentar la
participacion social para la prevencién, deteccion y combate de Incendios )
Forestales, sinc que debe de ser la regulacion de! maneje y uso del fuego en| M ow
actividades agropecuarias vy silviculturales en el Estado, puesto que la regulacion
principal de la prevencion, deteccién y combate de Incendios Forestales, en el

ambito estatal, se encuentra ya determinado en Ley de Desarrollo Forestal de!

P 8 -4

Estado de Oaxaca, 4 misma que fue decretada por este Poder Legislativo el 5 de
junio de 2013 y fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 11
de junio siguiente, que por las solas fechas se encuentra rebasa por la Ley

General y a la fecha no se encuentra armonizada con dicha legislacidn Nacional.

VLS Ly

Por tal, nos permitimos presentar al pleno legislativo la presente iniciaty
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley nara el Uso ¥y Maneio del

L R S

Fuego en las Actividades Agropecuarias y Silviculturales en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior lo motivamaos, en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

3 hﬁp:/f‘dsiappsdev.semarﬁat.gob.mxfdatos;’juridicoﬂeyesf’LG_DE_DESARROLL _FORESTAL_SUSTENTAB
4

https://www.congresooaxaca.gob.mxlregislacionesllegislacicm_estatal -
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PRIMERO. Que, Oaxaca es el Estado con mayor riqueza biolégica y cultural
de Mexico. Es el 5° estado del pais con mayor extension territorial, con una
superiicie de 9.4 miilones de hectareas, de ias cuaies, 6.4 miiiones son de apfitud
forestal; de éstas, 6 millones estan cubiertas de bosques y selvas, equivalentes al
67% del territorio estatal y al 4° lugar a nivel nacional, lo que le da a la entidad el
3er. lugar nacionai en cobertura forestal v el primer lugar en biodiversidad, por la
gran riqueza de sus ecosistemnas, ya que en ei territorio oaxaqueno se encueniran
las 11 formaciones forestales existentes en México y la flora de nuestro Estado
representa casi el 40% de la flora nacional.

En Oaxaca existen 4,831 especies de flora vascular, de las cuales 702 son
endémica, 62 estan amenazadas y 24 en peligro de extincion. Por otro lado, hay
4,543 especies de fauna, de las cuales 157 son endémicas. Se conocenc‘é,/ti“

N

especies de vertabiadne Aa lae miiela SON avas Do tlEritas veerlome
eSpecies de veriebrados, de las cuales 736 son aves. Para piaiitas vascularesios
endemismos oscilan entre1 % y 57%.
~e miem o omiem o b 1t Al msimla o “ T PR Pt R e
Los piiiibipdscs Usocs Gei suelo son: buSque (39%-}, seiva {3?70}, GGiiCui

14.2%; pastizal (8.3%); y otros (1.5%).

Del total de la supeificie forestal, 1 millon de hectareas son susceptibles de
vechamiento comercial maderable y 200 mil ofrecen potencial para 0
taciones forestales comerciales, teniendo actualmente una produccion
erable de 624 mil 937 m3 al afio, lo que otorga al estado el 3er. lugar

onal, solo por debajo de Durange v Chihuahua, El estado de Qaxacz, también
itta en el tercer lugar en ndmero de predios certificados, bajo el esquema
internacional “Forest Stewardship Council” (FSC), con una superficie ya cercana a
las 100 mil hectareas. Para el manejo adecuado de los recursos forestales, el

territoric  caxaqueno, se han definido 16 Unidades de Maneio Forestal

(UMAFORES). '
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La actividad del sector forestal ha posicionado 2 Qavaca como nionero v lidex
nacional en el uso sustentable de los recursos forestales, bajo un modelo de ™
manejo comunitario manteniendo una gran relevancia social, ya que casi el 90%
de los recursos forestales es propiedad de comuneros y ejidatarios, poblacion en

su mayaor parie indigena. s

SEGUNDO. Que, toda esta riqueza natural, con una gran preponderancia
de recursos forestales maderables, no maderables v ascciados a los ecosistemas,
con su enorme potenciai productivo, estan en un gran riesgo de deterioro, por ia
grave problematica que enfrenta el sector forestal.
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Con independencia de la problematica que el sector presenta en los
aspecios de produccion v produciividad, ia cual io mantiene en un paio nivel de
competitividad, para el tema que nos ocupa, se puede decir que, en sintesis, la
disponibilidad, calidad y rentabilidad de los ecosistemas forestales se ha reducido
considerablemente por el deterioro que han ocasionado, la deforestacion de
bosques y seivas; ia aita incidencia de incendios forestaies; ia aiarmante presencia
de plagas y enfermedades forestales y la elevada ocurrencia de ilicitos forestales.

i fendimeno de péidida de ia cobertura forestal es tan grave, gue &i Estado
ya registra, casi 2 millones de hectareas perturbadas y el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos del Estado de Qaxaca (CONAFOR 2013), reporta 328,26
hectareas de terrenos forestales que muestran evidencias de degradacioén vy alto
resgo de pérdida del recurso forestal. A esto, cada afio se suma la deforestacion ||,
de mas de 16,000 hectareas, solo por cambio indebido del uso del suelo y tala?
ilegal.

La causa principal de la deforestacion es el cambio inadecuado del uso del
suelo, sobre todo por la expansion de la frontera agricola y ganadera sobre las I
superficies forestales y sus efectos.

La alta incidencia de incendios forestales, provocados en un 90% por mit |
actividades humanas y que deriva de la escasa cultura de prevencion y manejo
adecuado del fuego y !a recurrencia de conflictos agrarios, ha afectado en los

dltimos dos afios un promedio anual de 44,132 hectareas. ldentificandose 193
municipios criticos, por la ocurrencia de incendios forestales.

| ne ilicitne faractaiac como la tala clandeactina: ia avirarcidn francennria
SVTombals wioowqics COMO g2 1@ ciandesting) la exiraccion, vansporie,

almacenamiento, transformacién y posesion ilegal de especies y productos

forestales; también representan una causa importante de deterioro y pérdida \Qe
los recursos forestales. Se estima que el 10% de la deforestacién anual en %

Estado es causada por estos ilicitos y que, casi la mitad de la madera que se
produce proviene de esta actividad ilegal, lo que genera una competencia desleal
a quienes llevan a cabo el manejo y aprovechamiento legal de bosques y selvas.

En los dltimos 5 afios, la PROFEPA recibié 400 denuncias en promedio
anual, detectandose una mayor incidencia en las regiones Sierra Sur, Mixteca;
Valles Centrales e Istmo (Chimalapas).s

6. Informacién proporcionada por la Comisién Estatal Faorestal.
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Todo esto ha alterado los ciclos hidroldgicos y disminuido la disponibilidad
de agua; ha propiciado la erosién y pérdida de suelos; ha incrementado el riesgo
de extincion de especies de flora v fauna, v ha sido un facior imporiante en ia
generacion de emisiones de gases de efecto invernadero, responsables del
cambio climatico.

Por io que todo esto, nos lieva a proponer una iegisiacion en io particuiar
que prevenga los incendios forestales, a través del manejo y uso adecuado del
fuero, para nuestro Oaxaca.

TERCERO. Que, las zonas forestales son imprescindibles para la vida en el
planeta, puesto que es parte fundamental en los ciclos de produccion vy
distribucion del agua, purifican el aire que respiramos al capturar bidxido de 7
carbono y liberar oxigenc. También regulan la temperatura y ia humedad, con lol- \
que se equilibra el clima; proporcionan alimento, medicina y refugio a los seres|
vivos; y son fuente de materia prima en muchas actividades humanas. ‘

Estos procesos vitales se ven amenazados por diversos factores ajeng
las actividades forestales como: la degradacion de suelos, la defarestacion, la tala
inmoderada, los fuegos no controlados que estan relacionados con otras

actividades como la agricultura, la ganaderia y e! desarrolic urbano. 7

Por tal es necesario y se considere de gran importancia para nuestro
Estado, el presente proyecto de Ley que hoy proponemos, nara efectos de regular
en forma especifica las actividades Agropecuarias y Silviculturales en el Estado de
Oaxaca. No obstante que como se tiene conocimiento, ya se encuentra regulado
el uso y manejo del fuego en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
concretamente en su Titulo Quinte, Capitulo Il, y las directrices para los Estados v
Municipios; sin embargo es necesario que se amplié estas regulaciones en forma
especifica y especial para actividades Agropecuarias y Silviculturales del Estado,
sin que esto sea una sobrerregulacian de normas, va que se debera clasificanny

S e e

dividir especificar en forma determinante, la no invasion de competencias.

Lo anterior, como ya se citd, esta debidamente justificado de acuerdo a las
diversas iesis v criterios jurisprudenciaies emitidos por ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién cuando ha determinado que los Estados son Libres y
Soberanos para emitir sus normas y reglamentos para dirigir sus estrategias de
autoridad siempre v cuando no sobrepasen lo aue dispone nuestra Carta Magna.

7 Informacion de la Representacion de la Comision Nacional Forestal en el Estado de Oaxaca.
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Por tal, el proyecto de Ley que se propone, considera que el proposito
fundamental e importante no es en si fomentar |a participacion social para la
prevencion, deleccidn y combate de incendios Forestaies, sino gue es ia
regulacion del manejo y uso del fuego en actividades agropecuarias y
silviculturales en el Estado, puesto que la regulacién principal de la prevencion,
deteccion y combate de Incendios Forestales, en el ambito estatal, se encuentra
ya determinado en Ley de Desarrollo Forestal del Estado de Gaxaca.

Por lo anterior, este Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, debe dar iqual
0 iniayor trascendencia a las actividades agropecuarias y siiviculturales y en forma
secundaria, aunque igual de importante la actividad de prevencion, deteccion vy
combate de Incendios Forestales, es decir que sea como un refuerzo para la Ley
Estatal ya existente.

CUARTO. Que, se considera importante mencionar lo dispuesto en la L&y
General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion al uso del fuego en las
actividades relacionadas con el secter agropecuario, foresta! o de otra indole, que

pudieran afectar los ecosistemas.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es Reglamentaria del {
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ! lexicanocs, come v
citamos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de observancia
general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el =]
manejo integral vy sustentable de los territorios forestales, la conservacion, N
proteccion, restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo vy
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos: asi como i (
distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion,
las Entidades Federativas, Municipios v Demarcaciones Territoriales de Ia Ciudad
de Mexico, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin den

propiciar el desarrollo forestal sustentable. s

Por lo que de acuerdo con la distribucién de competencias que establece la
referida Ley en su articulo 11, fracciones XIV y XV, le corresponde entre otras!
facuitades a ias Entidades Federativas, reguiar ef uso del fuego en ias actividades
relacionadas con el sector agropecuario o de otra indole, que pudieran afectar los
ecosistemas forestales; asi como llevar a cabo las acciones de prevencion,
capacitacion y combate de incendios forestales en congruencia con el nrograma
nacional respecitivo. - ‘

8 Informacién de la Representacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Qaxaca.
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También, de conformidad con el articulo 13 fracciones IX, XVIIl y XIX de la
Ley en cita, le corresponde a los Municipios participar y coadyuvar en las
acciones de manejo dei fuego en coordinacion con el Gobierno Federai v de las
Entidades Federativas; participar en la atencion, en general, de las emergencias
y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de proteccion civil;
elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego en su ambito
territorial, en congruencia con ei Programa de iianejo del Fuego y ios programas
de las Entidades Federativas, asi como con los Sistemas Nacional, Estatal y
Municipal de Proteccion Civil; asi como cumplir con las disposiciones federales y
de las Entidades Federativas, en materia de uso del fuego en actividades
agropecuarias o de otra indole que pudieran afectar los ecosistemas forestales.

De acuerdo con los articulos 53 y 117 de la referida Ley, se determina que
la SEMARNAT emitira y dictara las normas oficiales mexicanas que deberan regir
para regular los sistemas, métodos, servicios y mecanismos relativos a a]/, 3
prevencion, combate y control de incendios forestales, y el manejo del fuego, parq( -!
evaluar los dafios, restaurar el area afectada por incendio v establecer los|
métodos de manejo del fuego en los terrenos forestales, temporalmente "’{

{’
e\

forestales, agropecuarios y colindantes, asi como los procedimientos pa
establecer el Sistema de Calificacion para el manejo del fuego y el Sistem
Comando de incidenies para el manejo dei fuego en ecosistemas forestaies.

Que segun lo establecido en el articulo 119 de la multicitada Ley, la
Comisién Nacional Forestal coordinara el Programa de Manejo del Fuego v
coadyuvara con las Entidades Federativas y Municipios en las acciones de '
prevencion, combate y control especializado de incendios forestales y promovera
la asistencia de las demas dependencias y entidades de la Administracion Pdblica O~

Federal, de ias entidades federaiivas y de los municipios en fos iérminos de la
distribucion de competencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se
celebren.

Asimismo, determina que la Autoridad municipai debera atender el combate
inicial de incendios forestales; y en el caso de que los mismos superen su
capacidad operativa de respuesta, acudira a la instancia estatal. Si esta resultase
insuficiente, se procederd a informar a la Comision, la cual actuara de CUSIGON(,

con los programas y procedimientos respectivos. N

Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales estableceran los
mecanismos de coordinacion entre la Entidad Federativa y Municipios en ma
de acciones de prevencién, combate y control especializado de incen
forestales.
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Con base a lo anterior, la SEMARNAT en conjunto con la extinta
SAGARPA, emitieron la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-1997, Que regula el uso del fuego en terrenos forestales
y agropecuarios, y que establece las especificaciones, criterios y procedimientos
para ordenar la participacion social y de gobierno en la deteccion y el combate de
los incendios forestales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
enero de 20009.

La NOM tiene por objeto establecer las especificaciones técnicas de los
Métodos de Uso del Fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario, con el propdsito de prevenir y disminuir los incendios forestales, es
de observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional para los
propietarios y poseedores de los terrenos forestales y preferentemente forestales
y colindantes, para quienes realicen el aprovechamiento de recursos forestales, la
forestacion o plantaciones forestales comerciales y reforestacion, asi como para
los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los mismos, para
los encargados de la administracion de las areas naturales protegidas y para lo
propietarios de terrenos de uso agropecuario que pretendan hacer uso del fuego.s

QUINTO. Que la iniciativa de Ley para el Uso y Manejo del Fuego en las
Actividades Agropecuarias y Silviculturales en el Estado de Oaxaca,
presentamos a esta Soberania popular, se conforma de 41 articulos, congregéddos
en el Titulo Primero “Disposiciones Generales”, capitulo Gnico “del Ambito de
aplicacion®; en el Titulo Segundo “De las autoridades, sus atribuciones y
organismos auxiliares, capitulo | “de las autoridades”, capitulo Il “De las
atribuciones”, y capitulo Il “Del Comité Estatal de Manejo del Fuego y del Centro
Unico Estatal de Manejo del Fuego”™ en el titulo tercero “De los propietarios y
poseedores de terrenos forestales y agropecuarios, en el uso y manejo del fuegq
capitulo | “del procedimiento de quema”, capitulo Il “De la capacitacién”, capitulo |
‘De la concientizacion forestal y ambiental”, capitulo IV “De los propietarios &
poseedores de terrenos forestales, preferentemente forestales y agropecuarios en
la prevencion de incendios forestales, y del Titulo Cuarto “de las infracciones, j
sanciones y procedimiento” capitulo | “de las infracciones”, capitulo Il “de las
sanciones” y capitulo Il “del procedimiento”, y de 6 articulos transitorios.

regular el manejo y uso del fuego en las actividades relacionadas con el sedtor
agropecuario, forestal o de otra indole, que pudieran afectar los ecosistemasxlxos
servicios ecosistémicos y la_segunda, la de regular y fomentar la participaciof

9 Informacidn de la Representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca.
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social y la del gobierno en la prevencion, deteccion y combate de incendios
forestales, estableciendo las medidas necesarias de proteccion ambiental
reiativas en todo ei territorio estatal con el fin de prevenir dafnos ambientaies,
riesgos para la salud y la seguridad.

En relacion a la primera finalidad del proyecto, ia Ley estabiece en su Titulo
Segundo (De las Autoridades, sus atribuciones y organismos auxiiiares),
Capitulos | (Las Autoridades) y Il (De las Atribuciones) articulos 4 a 15, diversas
autoridades (algunas sefialadas especificamente a titulares de dependencias y

entidadas) ofras Municinalas v oraomiamme miwiiisrme <o fan o sbmmiodand oo
&itidades), otras l\fﬁhlllblpdlcb Y Gigaiiisinos auXillares ue 1as auloiidaass.

En los articulos 16 a 19, se considera la creacion del Comité Estatal, de los
Comités Regionales y del Centro Estatal tinico de Manejo del Fuego, para efectos
R U o mss s P T T T P R o YUY R D lm em i kB 2 F ] L il o
ae cumplir con lo QueE TiSpong ia LEY, Su negiamenio y ia normatividad federal y
municipal aplicable.

Para el casc de la regulacidén para el uso del fuego en las actividades
relacionadas con el sector agropecuario, forestal o de otra indole, que pudiéra
afectar los ecosistemas, al existir una Norma Oficial Mexicana, se remite para su
observancia a dicha disposicién y se reglamenta la coordinacion entre el Estado y\
el Municipic para su debidc cumplimiento, toda vez gue el Municipic es la[
autoridad competente para recibir el aviso de uso de fuego por parte de
personas interesadas.

En relacion a la segunda finalidad del proyecto de Ley, la de regular y f
fomentar la participacion social y la del gobierno en la prevencién, deteccién y
combate de incendios forestales, estableciendo las medidas necesarias de
proteccion ambiental relativas en todo el territorio estatal con el fin de prevenir
dafios ambientales, riesgos para la salud y la seguridad, establecidas en los
articulos 20 a 30, Titulo Tercero (De los propietarios y poseedores de terrenos wi)
forestales y agropecuarios, en el uso y manejo del fuego), Capitulo | (Del
procedimiento de Quema), Capitulo Il (de la Capacitacion), Capitulo 11l (De la
concientizacion forestal y ambiental) y Capitulo IV (De los propietarios o
poseedores de terrenos forestales, preferentemente forestales y agropecuarios
para ia prevencion de incendios), en su parte esenciai se remite a ia ohservancia
de la NOM-015, precitada, toda vez que sus disposiciones son mas técnicas, ya
que establece especificaciones para el uso del fuego en terrenos forestales y
agropecuarios, técnicas de ignicion, procedimiento de evaluacién de ios métodos
de quema (actividades previas, duranie y después de ia quema) eicétera:
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Ahora bien, en cuanto ai Titulo Cuarto (de las infracciones, sanciones y
procedimiento administrativo) Capitulos I, I v I, que se entiende que son
atribuciones de ia Federacion, que se considera gue el cstado pueda ejercer
estas atribuciones federales para programar y operar las tareas de manejo de
fuego en la entidad, inspeccion y vigilancia, asi como para imponer medidas de
seguridad y las sanciones a los infraciores, se establece que previo a ello, se
suscriba un convenio de coordinacion institucionai con ias autoridades federaies
competentes, de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, que en su articulo 21 fracciones I, Il y I, lo establece como
cooidinacion institucional, que la Federacion, a través de la SEMARNAT o de la
CONAFOR, en el ambito de las atribuciones que les corresponde a cada una,
pueda suscribir este convenio de coordinacién, con el objeto de que el Gobierno
del Estado de Oaxaca, con la participacion, en su caso, de los Municipios, en ei
ambito territorial de su competencia asuman dichas funciones, aplicando entonces
si, la normatividad ambiental federal.

SEXTS. Que, para lograr esta iniciativa con proyecto de decreto que oy /,4
presentamos, el equipo legislativo empezo la actividad de creacién en el mes de 7
abril del afio en curso, conjuntamente con servidores publicos de la Comisiéon |
Estatal Forestal, haciendo uso del derecho comparado, de las directrices y normas |
técnica vigentes, de la legislacion federal y local vigente, de la informacion I
estadistica y de experiencias presenciales de especialistas en el tema, en di
mes de manera conjunta se logré crear un anteproyecto y se establ N
comunicacion inter institucional con los titulares de las Secretarias de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y Acuacultura, del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable, General de Gobierno y de la Direccion General de Proteccion Civil
dei Estado, todos del Poder Ejecutivo de Oaxaca, con cuyos enlaces integramos
un grupo de trabajo para el andlisis del anteproyecto, siendo que después de
varias sesiones de trabajo, se concluyo el proyecto en el mes de julio siguiente.

Posterior a esto entable comun n con
Dependencias Federales involucradas en la materia forestal en el Estado de
Oaxaca, como son de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
la Comisién Nacional Forestal y de la Comision Naciona! de Areas Protegidas, a
quienes de manera institucional se les pido su opinién y analisis sobre el proyecto
objeto de la presente iniciativa, mismo que nos dieron sus observaciones,
propuestas y comentarios del proyecto; asi también se contd con la participacig

del Colegic de Ingenieros Forestales del Estado de Oaxaca; todo esto permitid §
realizar una Ley a la vanguardia de las necesidades de Oaxaca reales, que de

manera especifica permita para regular el uso y manejo del fuego dentro de las

se entzblo comunicacian con las ranracaen
S LR ~ ~r LR Ll g I\lrl‘ P A
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actividades Agropecuarias y Silviculturales en el Estado, y prevenir los incendios
forestales.

SEPTIMO. Que, el fuego puede tener una influencia positiva en la
Naturaleza, pues ayuda a mantener la biodiversidad. Pero cuando se utiliza de
forma irresponsable o se produce por alguna negiigencia, puede convertirse en un
incendio forestal de consecuencias devastadoras para el medio ambiente, incluso
para la salud y seguridad de las personas. Por lo anterior es de gran importancia
que se regule al respecto. Mas aun que en el caso especifico del Estado de

contabilizaron 174 incendios forestales afectando una superficie de 19,641.77
hectareas, en 2019 se contabilizaron 253 incendios forestales afectando una
superficie de 68,624 hectareas, y en lo que va de enejo a junio de 2020, se han
contabilizado 178 incendios forestales, afectando una superficie de 14,298
hectareas a esta fecha. 10

Por Gltimo, se reitera que el Estado con la Scberania gue lo atropa la
Constitucion Federal y la ejerce con la Constitucion Estatal, tiene la facultad de
emitir las Leyes y Normas necesarias para la direccién de la politica estatal y en el
caso concreto para regular el uso y manejo del fuego dentro de las actividades
Agropecuarias y Silviculturales en el Estado.

s

g

iz
y

Por todo lo expuesto, nos permitimos presentar a este pleno legislativo s
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Uso
y Manejo del Fuego en las Actividades Agropecuarias y Silviculturales en el
Estado de Oaxaca.

FUNDAMENTO LEGAL

Se encuentra establecido en el preambulo de la presente, y se relaciona
con lo dispuesto por los articulos 1, 2 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos; 1, 2, 11, 13, 21, 53, 73, 117, 119 y el capitulo Il del
tituio quinto de ia Ley General de Desarroiio Forestai Sustentabie: de la NONi-G15-
SEMARNAT/SAGARPA-1997; 1 y 2 parrafo tercero de la Constitucion Politica de -
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los aplicables de la Ley de Desarrollo Y
Forestal Sustentable del Estado de Qaxaca.

10 Informacién de la Representacion de la Comision Nacional Forestal en el Estado de Oaxaca.
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DENOMINACION DE LA PRESENTE INICIATIVA Y ORDENAMIENTO A
EXPEDIR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA EL USO Y MANEJO DEL FUEGO EN LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS Y SILVICULTURALES EN EL ESTADO DE OAXACA.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion del pleno de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO
GNiCG. SE EXPIDE LA LEY PARA EL USO Y MANEJO DEL FUEGO
LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y SILVICULTURALES EN EL ESTA
DE OAXACA, como sigue:

LEY PARA EL USO Y MANEJO DEL FUEGO
EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y SILVICULTURALES EN EL

DT A MY ™ ey AMA
o1 ALUGS DE CA L &Y

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULC UNICC

DEL AMBITO DE APLICACION.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancis
general en todo el territorio del Estado de Qaxaca, la cual tiene como fin regular el
manejo y uso del fuego en las actividades relacionadas con el sector
agropecuario, forestal o de otra indole, que pudieran afectar los ecosistemas, los
servicios ecosistémicos, la infrasstructura y las personas; ademas, tiene com
finalidad regular y fomentar la participacion social y la del gobierno en la
prevencion, deteccion y combate de incendios forestales, estableciendo las
medidas necesarias de proteccion ambiental relativas en todo el territorio estatal
con el fin de prevenir danos ambientales, riesgos para la salud y la seguridad;
conforme a las atribuciones establecidas en esta Ley y su Reglamento, y en
términos de los acuerdos o convenios que para tal efecto, se celebren con la
Federacion.
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Articulo 2. Es Objeto de la presente Ley:

V.

VI.

VIL.

Vili.

#
L]

actividades de quemas agropecuarias y silviculturales, para evitar el

Promover y fomentar la participacion social en concurrencia con los tres
niveles de Gobierno para la prevencion, deteccion, manejo del fuego vy
combate de incendios forestales en el territorio del Estado:

Regular el uso y manejo del fuego en las actividades y practicas
tradicionales para la preparaciéon de suelos con el proposito de establecer
cuitivos e terrenos, agricolas yfo ganaderos, de acuerdo a las Normas
Oficiales y estrategias estatales;

Normar el uso del fuego en terrenos forestales y preferentemente
forestales;

Promover y vigilar la aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas que >
establecen las especificaciones técnicas de los métodos de uso del fuegd B
en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario y |
silvicultural, con el fin de prevenir dafio ambiental, riesgos para la salud y la
seguridad, asi como su competencia en la regulacién de las practicas
agropecuarias; /

Establecer medidas preventivas y correctivas del uso del fuego para las

deterioro y la pérdida de los ecosistemas;

siniestradas por el fuego, estableciendo zonas de restauracion dentro de

Fomentar la restauracion y la adecuada rehabilitacién de las zonas V\Cfﬁ)
W V

ellas;

Evitar el cambio de uso de suelo en zonas siniestradas:
Coadyuvar a la observancia de la Ley General de Cambio Climatico;

stai

Promover y vigiiar ia observancia de ia Ley General de Desarrolio For
\N

Sustentable

Denunciar y Sancionar a quien de manera deliberada o por descuido
provoque incendios forestales o incumpla con las disposiciones previstas en
la presente Ley, ante las instancias competentes.
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Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

i. Aciividades Agropecuarias: Procesos productivos primarios basados en
recursos naturales renovables, orientados tanto al cultivo del campo como a
la crianza de animales, es decir, que estan en estrecha relaciéon con la
agricuitura y la ganaderia;

Il.  Arbol: Planta perenne de tronco lefioso y elevado que se ramifica a cierta
altura del suelo; consﬁtuye un elemento del bosque, pero en forma

individual tiene Una exisiencia Iillllladd

lll.  Arbusto: Vegetal lefoso perenne, de menos de 5 metros de altura, sin un
tronco preponderante, ya que se ramifica a partir de ia base;

IV. Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién: Areas
establecidas voluntariamente por los propietarios y manejadas por ellos
mismos.

V. Areas Naturales Protegidas: regiones del territorio nacional donde los/( <
ecosistemas no han sido alterados significativamente o que susl\ \%
ecosistemas requieren ser preservados o restaurados.

VI.  Ayuntamiento: Los drganos de gobierno de los municipios que conforman
el Estade de Oaxaca;

Vil.  Brigadista: Persona con capacidad o conocimiento técnicos para incidir de
forma directa en acciones de prevencion de incendios forestales.

VIIl. Combate de Incendios forestales: Proceso de despliegue y operacién de
recursos humanos y materiales bajo estrategias, tacticas y método
aprgn;adgs para lograr la liauidacion de los incendios forestales.

IX. Combatiente de incendios forestales: personas profesionales o

voluntarias gue combaten los incendios forestales.

X. Combustible: Material flamable que tiene la capacidad de encenderse
arder, el cual se clasifica por sus dimensiones en ligero, mediano y pesado.
El primero arde y se consume rapidamente, como el caso de: hojarasca,
pasto, materia organica en descomposicion, aciculas de pino, etc. El
combustible mediano tarda mas tiempo en arder que los ligeros y menos
que los pesados, como el caso de las ramas, raices y cones. El combustib!
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pesado presenta una ignicion lenta y un tiempo de combustion mas tardado
generando altas temperaturas, tal es el caso de los troncos, ramas gruesas
y materia organica compacia.

Comisidon: La Comision Estatal Forestal:

CONAFOR: La Comision Nacional Forestal;

CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Comité Estatal: Comité Estatal de Manejo del Fuego;

Comité Regional: El comité regional de manejo del fuego, v prevencién v
control de incendios forestales, que es el espacio de coordinacion

interinstitucional para la atencion regional;

Dafio Ambientai: Ei detrimento o perjuicio a cuaiquier eilemento naturai o ai
ecosistema por causas humanas o naturales;

Desastre: Evento en el cual la sociedad o una parte de eila sufre un dafio |
severo, pérdidas humanas y materiaies, de tai manera que la estructura !
social se desajusta y se impide el cumplimiento normal de las activida :
de la comunidad; '

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados.

Ecosistema Forestal: La unidad funcional basica de interaccion de los
recursos forestales entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y

tiempco determinados

Esquilmo o Rastrojo: Residuos naturales o industriales de actividades
productivas agropecuarias, cuyo provecho es accesorio y de menor cuantia
a ia actividad principal;

propio, propietario de las tieiras que les han sido dotadas, por decieto del
Gobierno Federal o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo;
esta dotacion se fracciona en parcelas y se reparte entre personas que, al
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recibirlas, se constituyen como ejidatarios, mismos que adquieren derechos
sobre la tierra;

Fases de un incendio: Efapas en las que se desarrolla un incendio, las
cuales son:

iniciacién: Es el comienzo del incendio producido por causas naturales o
mayoritariamente por la accién del hombre.

"'p&nslon £S {a extension territorial dei incendio, v ia extension territorial
on combustible cercano, susceptible de expansion.
Extincion: Es ia finalizacion del incendio por causas naturales (ltuvia o falta
de vegetacion) o por accién humana.
Fueg Reacc;on
y iiamas ofi
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Ganaderia: Es una actividad del sector primario que consiste en
la cria, tratamiento y reproduccion de animales domésticos con fines de[
produccion para el consumo humano.

Ganadero: Persona fisica o moral que se dedica a la cria, producgi
famantn Y c.vplr\i'ar‘ir'\h rcr\iona! de a!guna agneagie g |ma!
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Gobernador: Titular del Poder Ejeéutivo del Estado de Oaxaca;

Guard'aparque: Personal calificado para el manejo de areas naturales
protegidas

f‘a 3 - I P A $ i M s 1
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interior o en la colindancia de los terrenos forestales, de aptitud
preferentemente forestal o en los de uso agricola o ganadero mediante la
limpieza o el desprendimiento de la vegetacion hasta el suelo mineral, con
el propdsito de detener y controlar el avance de una gquema o tncendio
forestal;

ﬂl’\ﬁ‘—.‘:l\' I:lle:\ﬁﬁ T!'f'\' r'l Firey Mmoo mrm nrﬂ;nﬁen el = I’\lledr_‘\_

1 UG&U Il\J UU[!LIUI. UU w HIQI uUco HI\JPU(\:{UI[ =) yuco |.JL.| =
presentarse en forma subita o gradual al que le siguen dafios materiales
que pueden interrumpir el proceso de produccion, ocasionar lesiones

pérdida de vidas humanas y deterioro ambiental. Es también el resultado d

:
¢
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la labor cultural previa a la siembra de los cultivos, mediante la quema, que
produce los mismos efectos:

Incendio Forestal: Combustion de la vegetacion forestal sin control,
causado intencional, accidental o fortuitamente por el fuego que se
presenta en areas cubiertas de vegetacion, arboles, pastizales, maleza,
matorrales y en general, cualesquiera de los diferentes tipos de
asociaciones vegetales.

Los incendios forestaies pueden ser:

a. Rastreros o de Superficie: Cuando el fuego se propaga en forma
horizontal sobre la superficie del terreno vy alcanza hasta metro y
medio de altura, afectando combustibles vivos y muertos como
pastizales, hojas, ramas, ramillas, arbustos o pequernos arboles de
regeneracion natural o plantacion, troncos, humus, entre otros;

b. Aéreos o de Copa: Considerado como los mas destructivos,
peligrosos y dificiles de controlar, debido que las llamas avanzan
primero sobre el nivel del suelo y se propagan por continuidad |
vertical, es decir, escalan vegetacién dispuesta hacia arriba que sirve
de combustible en escalera hacia las copas de los arboles, y

2]

Subterrénecs: Queman la materia orgénica acumulada y las raices,
e incluso puede alcanzar los afloramientos rocosos. Generalmente
éstos no producen llamas y emiten poco humo; f

Ley: Ley de Uso y Manejo del Fuego en las Actividades Agropecuarias y
Silviculturales en el Estado de Oaxaca;

%.as_iejc dg! Fu_ege: es la gama de las posibles decisiones técnicas y
acciones disponibles para prevenir, mantener, controlar o usar el fuego en
un paisaje determinado.

Métode de quema: Procedimiento empirico o técnice utilizado para la
aplicacion del fuego en la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
conservacion y restauracion de ecosistemas, con el fin de alcanzar
objetivos especificos. Loz métodos de quema son dos: Método de Quema™(h
Controlada y Método de Quema Prescrita.
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Practicas Tradicionales: Las actividades relacionadas con la preparacion
de terrenos para la siembra de cultivos o de limpieza de maleza para la
aiimentacion dei ganado, que incluven ei sistema de roza, tumba y quema;

Permiso de Quema: Documento emitido de conformidad con las Normas
Federales vigentes, con el fin de avalar que el interesado solicitante cumple
con los requisitos necesarios para que se le permita usar el fuego como
herramienta en las labores agricolas, ganaderas y silviculturales;

Prevencion: Actividad que tiene como propésito concientizar a ia poblacion
en el uso responsable del fuego y aplicacién de acciones y mecanismos
implementados con la finalidad de identificar los diversos factores de
vulnerabilidad que inciden en el riesgo de los incendios, para eliminar,
reducir, evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, los
bienes, infraestructura y el medio ambiente.

Programa de Manejo dei Fuego: instrumento de pianeacion que define ios
objetivos y alcances de la prevencion, deteccion, combate, e informacion
relacionada con los incendios forestales, que considera la coordinacion y
concertacion de las entidades pulblicas de los gobiernos federal, de las
Entidades Federativas, de los Municipios, Demarcaciones Territoriales de |a
Ciudad de Meéxico, propietarios y poseedores del recurso forestal y
sociedad civil organizada

Quema: Accion humana dirigida a conseguir la incineracién parcial o t

de bosques, selvas, vegetacion forestal, arbustos, maleza, rastrojos o
esquilmos, encaminada a actividades de indole agropecuario o de cualquier
otro tipo, que puede ser susceptible de causar incendios forestales:

Quema Controlada: Proceso de aplicacién del fuego areas forestales, o

agropecuaiias que Sse iealiza con base en conocimientos téchicos TN
elementales y experiencia de campo, los cuales apoyan la estimacion del N
comportamiento del fuego de acuerdo con las caracteristicas observadas /Mjab
dei combustible, de la topografia v de las condiciones meteoroldgicas, en
un area agropecuaria determinada, derecho de via y areas suburbanas. L

Quema prescrita: Aplicacion controlada del fuego a combustibles

forestales en su estado natural o modificade, bajo condiciones ambientalo} (
especificas que llevan a confinar el fuego en un area predeterminada, y al-
mismo tiempo, producir una intensidad calérica y velocidad de propagacion
requeridas para cumplir objetivos planeados de manejo de recursos,
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naturales, que se realiza de acuerdo a los procedimientos legales y técnicos:
establecidos en la normas técnicas federales y en la presente Ley y su
Regiamento, que se efectlan en terrenos forestaies, prefereniemente
forestales y temporalmente forestales.

Reforestacion: Estabiecimiento de especies forestales en terrenos
forestales y preferentemente forestales;

Reglamento: El reglamento de la Ley de Uso y Manejo del Fuego en las
Actividades Agropecuarias y Silvicuituraies para Prevenir y Disminuir los
Incendios Forestales en el Estado de Oaxaca;

Restauracion forestal: Conjunto de actividades encaminadas a recuperar
suelos, ecosistemas forestales y sus elementos para restituir total o
parcialmente sus funciones originales. Incluye la proteccion de Ia
regeneracion natural.

Rehabilitacién:  conjunto de actividades enfocadas a dejar en la
condiciones originales infraestructura como caminos, cercas, ca S
deportivos y otro tipo de infraestructura que resulte alterada como parte de
ia atencién de un incendio forestal

Riesgo: Dafio o pérdida probable sobre un agente afectable, resultado de
la interaccidn enire su vuinerabilidad y la presencia de un agenie
perturbador;

Roza: Destruccion o arrasamiento deliberado por la accion del hombre de
cualquier forma, de bosques, selvas, vegetacion forestal o acahuales, con
propositos de actividad agropecuaria o con diversa intencion;

SEDAPA: Secretaria de Desarroilo Agropecuario, Pesca v Acuacuitura;

SEMAEDESO: Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable; Gl

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Siniestro: Evento en el cuai, uno o varios miembros de la pobiacion sufren
un dafo violento en su integridad fisica o patrimonial, de tal manera que se
afecta su vida normal:
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L. Silvicultura: La teoria y practica de controlar el establecimiento,
composicion, constitucion, crecimiento y desarrollo de los ecosistemas

forestaies para la continua produccion de bienes y servicios;

LIl.  Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion forestal y produce
bienes y servicios forestales. No se consideraré terreno forestal, para
efectos de esta Ley, el que se localice dentro de los limites de los centros
de poblacion, en términos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con excepcion de las areas
naiurales protegidas;

Lill.  Terrenos Agropecuarios: Los destinados preferentemente a actividades

agricolas y ganaderas;

LIV.  Tumba: Accién intencionada del hombre de cortar o talar vegetacion /
forestal, con fines agropecuarios u otros que no sean los de ,
aprovechaimiento susieniabie de recursos forestaies; ;2

i\
.‘.\_‘_\ 7

LV. Uso del fuego: Aplicacion del fuego en terrenos agricolas, pecuarios
forestales, preferentemente forestales o temporalmente forestales co
objetivos de manejo de recursos naturaies, para ia produccion, limpieza
terrenos o quema de desechos, o en fogatas para luz, calor o preparacion
de alimentos, y

LVI.  Vegetacion forestal: Es el conjunto de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y
semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarroilo y convivencia
equiiibrada de otros recursos y procesos naturales.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES, SUS ATRIBUCIONES Y ORGANISMOS
AUXILIARES |

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 4. Son autoridades competentes para aplicar las diSposiciones de esta
Ley:
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El Gobernador;

Los tituiares de ias siguientes dependencias y entidades:
a. La Comision;

b. La SEDAPA;

c. La SEMAEDESO; vy

d. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca.

Articuio 5. Son autoridades municipales para el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley en materia de prevencién deteccion y combate de incendios
forestales, en sus ambitos territoriales:

. : . - . \
Articulo 6. Se consideran organismos auxiliares de las autoridades, para el

cumplimiento de las disposiciones de la presente ley:
La CONAFOR
! El Comité Estatal;
- Los Comités Regionales
iV. 1os organos de representacion de ios ejidos y comunidades;
Los comités de proteccion civil y los sistemas municipales de proteccion

El titular de area de medio ambiente municipal, o su equivalente;

El titular del area municipal de Proteccion Civil, y

Eltitular del area de Seguridad Publica.

civil a través de los consejos municipales de proteccion civil; \

Las asociaciones civiles de brigadistas y voluntarios;
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Vil.  Los paramédicos:
Viii.  Los Brigadistas y Combatientes de incendios forestales;

IX.  Los propietarios y poseedores de terrenos forestales:

X.  Las asociaciones forestales, académicas y de investigacion, y;

Xl. Demas coadyuvantes en las acciones de prevencion y combate de

incendios foresiales.

CAPITULO i
DE LAS ATRIBUCIONES.

Articulo 7. Le compete al Gobernador, a través de la Comision Estatal Forestal y
de conformidad con lo dispueste en esta Ley, las siguientes atribuciones:

I Formular, conducir y evaluar la Politica Forestal en el Estado 9:1
concordancia con la Politica Nacional Forestal, dirigida al manejo orden
y sustentable de los ecosistemas forestales, bajo criterios de conservacion,
proteccion y restauracion de la biodiversidad y los recursos forestales:

Oficiales que expidan las instancias federales:

. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, cooperacion y

concertacion, con las instancias federales y municipales, para colaborar en

acciones de prevencion, deteccion y combate de incendios forestales; [
nos,

Impulsar I2 corresponsabilidad de los pueblos indigenas, afromexica
poseedores, propietarios y usufructuarios de terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal en el uso sustentable, proteccién, conservacio
restauracion y ordenamientc de los recursos forestales; /

V. Llevar a cabo acciones de prevenciéon y combate de incendios forestale
€n congruencia con los programas nacionales y estatales;

VI.  Regular el uso del fuego en las actividades relacionadas con el sector
agropecuario o de otra indole, que pudieran afectar los ecosistemas
forestales; .
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VII.  Promover y participar en la restauracion de los ecosistemas forestales
afectados por incendio:

VIll.  Coadyuvar en la elaboracién, aplicacién y coordinacién del Programa de
Manejo de!l Fuego dentro de su ambito territorial de competencia, de
acuerdo con los lineamientos del Programa de Manejo del Fuego y el
Sistema Nacional de Proteccion Civil;

iX. Hacer del conocimienio de las auioridades competienies, los deiitos en
materia forestal que pudieran configurarse;

X.  Crear el Fondo Forestal Estatal para facilitar el cumplimente de la presente
ley y fortalecer las acciones de vigilancia, manejo, prevencion y combate de
incendios forestales, asi como las medidas de rehabilitacion y restauracion
de ecosistemas afectados por los incendios:

Xl.  Garantizar la seguridad de los combatientes de incendios forestales en
zonas de conflicto agrario;

Xll.  Decretar el establecimiento de zonas de restauracién en areas afectadas
por incendios, con el fin de evitar el cambio de uso de suelo y lograr su
recuperacion a largo plazo;

Xlll.  Proponer decretos para el establecimiento de zonas de restauraciéon ek,
areas incendiadas a fin de evitar el cambio de uso de suelo y lograr su
recuperacion a largo plazo;

XIV.  Crear el Centro Estatal Unico de Manejo del Fuego; y

AV. Las'demas que'ie confieran otros ordenamientos legaies apiicabies.

Articulo 8. Le compete a la Comision:

i.  Implementar en coordinacion con las Autoridades Federales, NMiunicipales y

Agrarias, un programa y su ejecucion para la restauracién y rehabilitacion
de terrenos, forestales y preferentemente forestales afectados por incendios
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ll.  Difundir la normatividad vigente en materia de manejo del fuego y su
aplicacion, con el objeto de disminuir los delitos ambientales:

lll.  Asesorar, capacitar y orientar a propietarios y poseedores de terrenos
forestales, preferentemente forestales, de uso agropecuario y sus
colindantes, a las Autoridades Municipales v Agrarias sobre el adecuado
uso y manejo del fuego, de acuerdo a lo previsto por la presente Ley y en
las normas federales competentes;

V. Vigilar ef uso dei fuego en ei Estado, de conformidad con ios lineamientos
del Programa de Manejo del Fuego, emitido por las Instancias Federales.

V. Hacer del conocimiento a las autoridades municipales y agrarias que
deberan remitir a esta Comision los permisos de quemas controladas y
prescritas autorizadas para actividades agropecuarias, silviculturales o de
otra indole.

VI.  Instrumentar mecanismos de coordinacién, concertacion y cooperacién co
instituciones federales y estatales del sector ambiental y agropecuario, para
regular el uso de fuego en actividades agropecuarias, silviculturales o de
otra indole para prevenir incendios forestales;

Vil.  Implementar programas que promuevan el uso adecuado del fuego.

VIII.  Realizar campafias permanentes de prevencion cultural en materia de uso y
manejo del fuego en zonas de alta incidencia de incendios forestales a
causa de actividades agropecuarias y silviculturales.

IX.  Coordinar con la federacién un programa especializado de capacitaciory,
certificacion de combatientes y técnicos calificados en el manejo del fuegoR,_ ’
que sera la persona a quien les sea expedida su certificacion;

X.  Promover la celebracién de convenios y acuerdos de colaboraciéon con los
Ayuntamientos, ejidos, comunidades, organizaciones y demas actores del
sector forestal con el objeto de difundir las acciones de la presente Ley;

Xl.  Realizar las investigaciones respectivas para establecer la causa q
origina el incendio vy |a posible comisién de infraccionas o delitos;
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Coordinarse con las autoridades estatales relacionadas con el sector
ambiental y agropecuario, para coadyuvar en la realizacion de visitas de
inspeccion y vigiiancia:

Aplicar las disposiciones previstas en la presente Ley y su Reglamento, en
materia de prevencion, deteccion y combate de incendios forestales:

Elaborar mapas de riesgo de incendios y zonas vulnerables:
Difundir a todos los niveies ias condiciones atmosféricas y de riesgos de
incendios forestales, tales como semaforos de uso de fuego para las

comunidades locales:

Emitir dictamenes para solicitud de recursos ante el Fondo Nacional de
Emergencias FONDEN, en coordinacion con la Comisién Nacional Forestal;

Impuisar ia creacion dei Centro Estatai tnico de ivianejo del Fuego

Formar en conjunto con las instituciones de los sectores ambiental y
agropecuario tanto federal como estatal v demas autoridades requeridas -
los centros regionales de manejo del fuego, los cuales estaran \°
estructurados por la Comisién, la CONAFOR, la CONANP, en caso de
areas naturales protegidas, y la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil:

Coordinar el manejo de fuego, prevencion y combate de incendios
forestales con los propietarios de las Areas Destinadas Voluntariamente a3
Conservacion;

Gestionar mecanismos de cobertura de riesgo para los brigadistas o
combatientes de incendios forestales tanto profesionales como voluntarios,
en caso de accidentes o faliecimiento por causa inherenies ai combate de
incendios forestales:

Garantizar el equipamiento completo necesaric para la proteccion de
brigadistas y combatientes de incendios forestales profesionales y
voluntarios; '

fuego, la prevencion y combate de incendios forestales y restauracién en| ¥
areas naturales protegidas de competencia federal y estatal
respectivamente, v

Ceordinar acciones con la CONANP Y ia SEMAEDESO para el manejo del 9
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Articulo 9. Le compete a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura: '

I. Implementar programas de divulgaciéon vy capacitacion destinados a
propietarios y poseedores de terrenos agropecuarios, en materia de uso del
fuego y prevencion de incendios forestales, asi como en materia de
contingencias por incendios forestales;

ii.  Aplicar las disposiciones previstas en la presente Ley v su Reglamento, asi
como en las Normas Oficiales Mexicanas, en materia de prevencién,
deteccion y combate de incendios forestales:

- Fomentar la participacién de los propietarios y poseedores de terrenc
agropecuarios para que modifiquen las practicas tradicionales relacionadas
con la preparacion de terrenos para la siembra de cultivos o de limpieza de
maleza para la alimentacién del ganado evitando el uso del fuego;

IV.  Participar en los convenios y acuerdos que celebre el Estado cofla
Federacion, en las acciones de manejo del fuego, y de prevencion,
deteccion y combate de incendios forestales;

R

V. Fomentar y promover la participacion de los organismos de los seci
social y privado, para atender los incendios forestales; ' N\

VI.  Verificar que cuando se solicite el ingreso a un programa productivo de
financiamiento estatal o de coinversién federal, el predio no haya sufrido un
incendio farestal intencional en los Gitimos cinco afios.

Articulo 10. Le compete a la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable:

l.  Promover la elaboracion de estudios para el diagnéstico de los ecosistemas
forestales afectados por incendios, estableciendo criterios para
conservacion, proteccion, fomento o restauracién de la biodiversida r
proponer acciones para el cumplimiento de planes, programas y proyédio
en materia forestal;
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Implementar en coordinacion con las dependencias federales competentes
y la Comision, estrategias para la recuperacion de los ecosistemas
forestales que sean afectados por ei uso de fuego;

Medir las emisiones de gases efecto invernadero provocados por incendios
forestales e Impulsar estrategias para la reduccién de dichas emisiones;

Coadyuvar con las instancias competentes en la vigilancia para evitar la
deforestacion;

Participar en los acuerdos y convenios que se celebren con la federacion,
en las acciones de prevencion deteccion v combate de incendios forestales .
que se presenten en el Estado;

Las demas facultades que le confieren esta Ley, su Reglamento y los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 11. Le compete a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca:

Coadyuvar con la Comisién en los programas de capacitacion dirigidos
ios propietarios y poseedores de terrenos forestales y de uso agropecuafic,
en el uso y manejo del fuego, de conformidad con lo previsto con la
normatividad federal y la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de

Riesgos de Desastres para e
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Proponer a la Comisién la elaboraciéon de programas de prevencion y
gestion integral de riesgos, dirigidos a los propietarios, poseedores o
usufructuarios de terrenos forestales, preferentemente forestales y de uso
agropecuario en el uso y manejo del fuego, de conformidad con lo previsto
en la normatividad federal vigente, la presente Ley y su Reglamento; -

Proponer medidas para la gestién integral de riesgos y colaborar con la
instancias federales, estatales y municipales en la implementacion de
estrategias y procedimientos;

Coadyuvar en las acciones de prevencién de incendios forestales, en
coordinacion con los gobiernos federal y municipal con el fin de evitar dafios
2 los ecosistemas, a los servicios pablicos v a las personas;

Las demas facultades que le confieren esta Ley y los ordems tos

legales aplicables.
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Articulo 12. Compete a los Ayuntamientos, lo siguiente:

1.

V.

VL.

VIL.

VIil.

Ser los primeros respondientes en el monitoreo y combate de incendios
forestales dentro de sus demarcaciones territoriales, para la atencion
efectiva del mismo, asi como avisar oportunamente a ias autoridades
estatales correspondientes, en el momento en que este fenémeno adverso
rebase su capacidad de respuesta.

Avisai oportunamente e informar a las instancias de gobierno Estatai y
Federal sobre los incendios forestales, con el fin de implementar las
acciones necesarias de auxilio para el combate del mismo, asi como
brindar apoyo al personal de la Comision en la investigacién sobre la causa
del incendio y el probable responsable.

Emitir opinién por escrito cuando sea solicitado por la Comision, para la/

xpedicién de permisos para las quemas controladas.
Pe 4

Promover programas y proyectos de educacion, prevencion, capacitacion,
investigacion y cultura forestal para ensefiar el adecuado uso del fug
gradual erradicacién de su uso en actividades agropecuarias y en
de prevencion de incendios forestales, en congruencia con los
nacional y estatal respectivos;

Participar en la prevencién y combate de incendios forestales;

Informar, asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequerios
propietarios, usufructuarios, comunidades indigenas, afromexicanas y lotros

productores sobre la prevencion y combate de incendios forestales \wsu )

relacion con los mapas de riesgos de incendios forestales y condiciones
atmosféricas;

Apoyar en la implementacion de medidas v programas para evitar los
incendios forestales, y brindar apoyo al personal de la Comision en la
investigacion para estabiecer la causa del incendio Y en su caso ei o ios
presuntos responsables;

Establecer v operar en el territorio municipal brigadas capacitadas por la
Comisién para prevenir, disminuir y combatir incendios forestales:
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IX.  Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordinacion
con el Gobierno Federal y el Estado, y participar en la atencion, en general,
de las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con ios
programas de proteccion civil:

X.  Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, v en su caso
denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en materia forestal:

Xl.  Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego en su
ambito territoriai, en congruencia con el Programa de Manejo del Fuego y—7- 5
los programas del Estado, asi como con los Sistemas Nacional, Estatal y[/ ,
Municipal de Proteccion Civil; T

T

Xll.  Cumplir con las disposiciones federales y del Estado, en materia de use’del

fuego en actividades agropecuarias o de otra indole que pudieran afectar
ecosistemas, personas e infraestructura;

Xlll.  Participar en los Comités regionales de Manejo del Fuego, y Prevencié
Combate de Incendios Forestales, y

Y

XIV. Las demas facultades que le confieren esta Ley, su Reglamento
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 13. La autoridad municipal debera atender la prevencion, combate ihicis
de incendios; y en el caso de que los mismos superen su capacidad financiera |
operativa de respuesta, solicitara el auxilio de la Comision y de la CONAFOR, paré
que de manera inmediata implementen las acciones y estrategias para el combate
del incendio, conforme a los procedimientos correspondientes de acuerdo a la
intensidad.

Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de te%u
forestales o preferentemente forestales, los titulares de autorizacion dek
aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen actividades d&
forestacion o plantaciones forestales comerciales v reforestacion, los prestadores
de servicios técnicos forestales responsables de los mismos y los responsables de
la administracion de las areas naturales protegidas, estaran obligados e ejecutar
trabajos de prevencion de incendios forestales conforme a las practicas
contempladas en ios Programas de Manejo y a ios iineamienios que se ies
proporcionen por la autoridad federal y estatal, de acuerdo a lo establecido en la (
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y La Ley de Desarrollo Rural

sustentable del Estado de QOaxaca.
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La Comision expedira un manual operativo de clasificacion de intensidad o
gravedad de incendios, para su manejo de acuerdo con un protocoio operativo
entre instancias de gobierno y autoridades municipales.

Articulo 14. El Estado y Municipios en el ambito de su competencia, y de acuerdo %\
a sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos, otorgaran estimulos a quienes 4
realicen actividades de preservacién de los recursos forestales y eviten las ﬁ
quemas forestales y/o agropecuarias. \

\\' |
Articulo 15. El Estado y los municipios en coordinacién con las instancias de\/@//ai
Gobierno Federal implementaran un programa de manejo del fuego, en el que se :
definiran los objetivos y alcances de la informaciéon de prevencion y deteccion,

combate, e informacién con relacion a los incendios forestales.

CAPITULO 1l
DEL COMITE ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO Y DEL CENTRO .
ESTATAL UNICO DE MANEJO DEL FUEGO Wi

Articulo 16. El Comité Estatal de Manejo del Fuego, se crea como un organismo
interinstitucional de coordinacion, auxiliar en materia de prevencion y combaté de

endios forestales, y el uso y manejo del fuego en las actividades agropecuanas
y silviculturales en el Estado, que actta con la participacion de los tres niveles de
gobierno y la sociedad civil, bajo sus propios objetivos, estructura, y atribuciones,

mismas que se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 17. Su funcién como organismo auxiliar en la aplicacion de la presente
Ley es establecer las bases y mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre
las dependencias del Eiecutivo Federal v del Eiecutivo del Estado, para
“instrumentacion de acciones de prevencion y combate de incendios forestales, usol}
y manejo del fuego en las actividades agropecuarias y silviculturales en el Estado. |

Ariicuio 8. Se crean ios Comités Regionales de Manejo dei Fuego, y Prevencion
y Combate de Incendios Forestales, en regiones prioritarias del Estado, como
espacios de coordinacion interinstitucional a nivel local para eficientizar la toma de .
decisiones y la operacion en el territorio estatal. Su integracién, objetivos,
estructura, y atribuciones, seran similares a las del Comité Estatal de Manejo del
Fuego y se estableceran en el Reglamento de la presente Ley
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Articulo 19. El Centro Estatal Unico de Manejo del Fuego se crea como un
organismo para eficientar la toma de decisiones en Ia prevencion, monitoreo vy
combate de incendios forestales denftro del territorio estatal.

Para mayor coordinacion se localizara en un solo centro de mando y actuara con
ia participacion de la federacion v el Estado, bajo sus propios obietivos, estructura, |
y atribuciones, mismas que se estableceran en el Reglamento de esta Ley. -’[Jﬁ/

| TITULC TERCERO
DE LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE TERRENOS FORESTALES
AGROPECUARIOS, EN EL USO Y MANEJO DEL FUEGO.

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEMA

Articulo 20. Toda quema que se realice con fines agricolas, ganagleras,
forestales, silviculturales o similares, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley y\a las
disposiciones previstas en las Normas Oficiales Mexicanas y disposiclones
estatales correspondientes.

CAPITULO I
DE LA CAPACITACION

Articulo 21. La Comisién coordinara con la federacion la capacitacion_ de
brigadistas o combatientes en materia de incendios forestales, con el objeto dg-
formar personal que cuente con los conocimientos Y preparacion necesaria para¥

prevenir y disminuir los incendios forestales en las actividades agropecuarias v
silviculturales en el Estado.

Articulo 22. La Comisién, coordinara acciones de capacitacion de manera
conjunta con ia Federacion para los brigadistas o combatienies forestaies de ios
municipios, de los nlcleos agrarios y comunales, de los propietarios, poseedores y
usufructuarios de predios agricolas, ganaderos y forestales y de aptitud
preferentemente forestal, para prevenir v disminuir los incendios forestales en las
actividades agropecuarias y silviculturales en el Estado.
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relacion de la sociedad con los recursos forestales y su corresponsabilidad
en la prevencion de contingencias en el tema de los incendios forestales;

V. Impulsar y apoyar estudios sobre técnicas alternativas de uso del suelo que
contemplen el manejo sostenido de los recursos naturales; \

Vi. Instrumentar un sistema de reconocimiento, estimulos fiscales y estimulo
para los propietarios, poseedores y usufructuarios de predios agricolas,
ganaderos y forestales y de aptitud preferentemente forestal, que destaque
por haber implementaac métodos alternativos para la preparacion de tier,
evitando el uso de fuego en sus actividades agropecuarias o forestales:

Vii. Fomentar y apoyar la formacion, capacitacién y actualizacion de los
prestadores de Servicios Técnicos Forestales y Profesionales, asi como de
brigadistas rurales, a efecto de conformar brigadas en términos de las
Normas Oficiales y las directrices de las autoridades federales

competentes;

Vill.  Impulsar programas de educacion y capacitacion forestal destinados| a
propietarios, poseedores y usufructuarios de predios forestales y de aptit
preferentemente forestal, asi como de los pobladores de regiones
forestales, en materia de conservacion, proteccion, restauracion, vigilancia 1
y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, asi como en

Pl Eo 3 Lot

IX.  Implementar acciones para la restauracidon de areas siniestradas por
incendios, como son la reforestacion y actividades de conservacion y
proteccion de suelos, a fin de evitar la erosion durante las lluvias o por la
accion del viento;

X. Convenir o acordar con las autoridades educativas estatales, laf
incorporacién en los programas de estudios de educacion basica, media y
superior, contenidos sobre educacion ambiental, conservacion de la
bicdiversidad, asi como sobre el origen, causas y efectos de los incendios
forestaies; y

Xl. Las demas que resulten del ejercicio de las atribuciones o ejecucion de
acciones que prevé la presente ley v otras disposiciones aplicables

Articulo 25. La Comisioén, con la opinion del Comité, podra restringir las quemas
controladas, asi como las actividades de roza, tumba y quema en las regiones que
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hayan sido declaradas zonas de desastre derivado de incendios forestales o
cuando exista un incendio.

Articulo 26. La Comision implementard un Sistema Integral de Alerta Temprana
integrando las diferentes herramientas tecnologicas, como medida de prevencion
de incendios forestales.

CAPITULO IV
DE LOS PROPIETARICS C POSEEDCRES DE TERRENOS FORESTALES,
PREFERENTEMENTE FORESTALES Y AGROPECUARIOS EN L
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES.

Articulo 27. Los propietarios y poseedores de terrenos forestales deberan llevar a
cabo las siguientes acciones preventivas para evitar incendios forestales:

I.  Reducir la acumulacion de material combustible o modificar su continuidad,
tanto en forma horizontal como vertical; la apertura de brechas cortafuego,
guardairayas o lineas negras y realizar podas y chaponeos cuando sea

necesario; ___/_Z%————/

Il. Realizar aclareos y en los casos necesarios quemas controladas y ,—
' prescritas; asi como tramitar el permiso correspondiente para las quemas 1‘

prescritas y controladas en términos de la presente Ley, su Reglamento-y—¢ =

las Normas Oficiales Mexicanas;

. Asistir a los cursos de difusion e informacion, capacitacion, adiestramiento y
asistencia técnica para el uso del fuego y combate de incendios forestales

V.  Organizar brigadas vy verificar el estado fisico de sus integrantes, asi como
las condiciones del equipo y las herramientas, para el combate de
incendios;

V. Realizar actividades de reconocimiento para obtener informacion sobre el
riesgo de incendios, las condiciones meteorologicas, topografia, tipo de
material combustible susceptible a quemarse, vias de acceso y vias de
escape;

VI.  Permitir al personal autorizado la realizacion de visitas de inspeccion;




11, CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

#2029, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y afromexicano”

VIL.  Vigilar que en sus predios no haya acumulacién de materiales que pudieran
servir como combustible para la generacion de incendios;

VIIl.  Atender las alertas tempranas que emitan las autoridades competentes, y

iIX.  Cumplir con las disposiciones normativas vigentes.

Articulo 28. Para prevenir incendios forestales, la Comisién, previa celebracion de
convenio o acuerdo de coordinacion con la federacion, en los casos que lo
amerite, implementara las siguientes acciones:

. Verificar que los propietarios y poseedores de terrenos forestales, realicen
la limpieza, mediante barrido de las brechas corta fuego guardarrayas
lineas negras, asi como para que cumplan con las obligaciones previstas
en esta Ley y en las Normas oficiales vigentes;

. Avisar oportunamente a las autoridades administrativas o judiciales,
Federales, Estatales, Municipales y a los érganos de representacion
comunal o ejidal, sobre la probabilidad de riesgos, eventos o contingencias
por el uso inadecuado del fuego;

lll. Verificar que los propietarios realicen practicas de tratamientos de los
residuos forestales;

IV.  Supervisar que los propietarios y poseedores de terrenos forestales
cuenten con brigadas debidamente capacitadas; asi como con
herramientas adecuadas para la prevenciéon y el combate de incendios
forestales. En ningun caso la autoridad podra disponer de personas que no
estén capacitadas para el manejo adecuado del fuego;

V. Establecer la coordinacion institucional entre los tres érdenes de gobierno,
para los programas de prevencion y gestion integral de riesgos, dirigidos a |
los propietarios y poseedores de terrenos forestales y de uso agropecuario
en el uso y manejo del fuego, con el fin de reducir los incendios forestales; &

VI.  Disponer de una linea Unica y gratuita para la recepcion de denuncias o
notificaciones de incendios gue ocurran en el territorio del Estado:

Vii. = Presupuestar ios recursos humanos, financieros, materiales y tecnoidgicos
para la vigilancia, prevencién y combate de los incendios forestales:
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VIll.  Prever los apoyos necesarios en materia de riesgos de afecciones a la
salud de la poblacion en general, en caso de siniestros y contingencias
provocadas por incendios;

IX.  Establecer un mecanismo de captaciéon y difusion de la informaciéon en
cuanto se presenten este tipo de siniestros;

X. Todas aquellas que para el objeto de la presente Ley dicten las autoridades
federales, estatales, municipales y ejidales.

Articulo 29. La Comision, en coordinacién con las instancias federales y
municipales y, mediante el convenio o acuerdo de coordinacion celebrado con
éstas, realizard visitas u operativos de inspeccién en materia de incendios
forestales con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley,
las Leyes Federales y Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
aplicables.

Los propietarios, poseedores y usufructuarios de predios agricolas, ganaderos vy {!
forestales o preferentemente forestales, los titulares de autorizaciones de !
aprovechamiento de recursos forestales maderables y recursos forestales no
maderables, deberan dar facilidades al personal autorizado para la realizacion dé
visitas u operativos de inspeccién, en caso contrario, se aplicaran las medidas de
seguridad y sanciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 30. La Comisién debera observar en el desarrollo de los procedimientos\
de inspeccion, las formalidades que para la materia sefala la presente Ley y su
Reglamento, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes y aplicables y la Ley General del Equilibrio Edologico
y Proteccion al Ambiente.

TiTULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO

A

CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES
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Articulo 31. Son infracciones a lo establecido en esta Ley y su Reglamento:

I.  Realizar en terrenos agropecuarios, forestaies o terrenos preferentemente
forestales cualquier tipo de acciones con fuego inherentes a su uso, en
contravencion con lo previsto en la presente Ley y su Reglamento:

. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o presentar los informes a que

se refiere esta Ley; c—T’”
[ 3

ili.  Obstaculizar al personai autorizado la realizacion de visitas de inspeccion,
asi como acciones para la prevencion y combate de incendios forestales;

iV. Realizar las quemas forestales en forma negligente y sin contar con%
permiso correspondiente.  °

V. Realizar quemas forestales sin contar con las medidas de seguridad yﬁ
prevencion;

VL. Causar dafios o perjuicios a terrenos vecinos por la propagacion del fuego
derivado de las quemas forestales;

VIl.  Incumplir con la obligacibn de dar avisos a las autoridades
correspondientes o presentar los informes a que se refiere esta Ley, o
incumplir con el permiso respectivo;

VIlIl.  Incumplir bon la obligacién de denunciar y cooperar en el caso de que una
quema de limpia o de pasto de otros cultivos;

IX.  Omitir avisar a la autoridad forestal, a la autoridad municipal y a los duefios
o encargados de fincas inmediatas o mediatas, para evitar que el incendio
se propague;

X. Desacatar el mandato legitimo de autoridad, para prevenir o combatir
incendios forestales:

KXl Prestar servicios técnicos forestales particulares, sin la acreditacion legal
correspondiente;

Xii.  Provocar intencionaimente o por imprudencia, incendios en terrenos
forestales o terrenos preferentemente forestales;
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Xlll.  Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos, que
propicien o provoquen la comision de cualguiera de las infracciones
previstas en esta Ley, v

XIV.  Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO II
DE LAS SANCIONES

Articulo 32. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley seran sancionadas
administrativamente por la Comision, previo convenio de coordinaciéon instituciona%’—- ¥ }z
con las autoridades federales competentes, sin perjuicio de las penas gue (\ / /!
correspondan cuando sean constitutivas de delitos, cuya atencion correspondera a 4
la autoridad judicial, de conformidad con las sanciones que establece la Ley de

Desatrrollo Forestal Sustentable del Estado de Qaxaca.

En concordancia con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda
persona fisica o moral que ocasione directa ¢ indirectamente un dafio a los
recursos forestales, los ecosistemas y sus componentes, estarda obligada a
repararlo o compensarlo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Articulo 33. En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion o subsane las irregularidades detectadas, en los plazos
ordenados por la autoridad, y no se hubiere causado dafos a terceros, se podran

sustituir o conmutar las sanciones impuestas siempre y cuando el infractor no sea
reincidente.

Articule 34, las infracciones a esta Ley seréan sancionadas tomando
consideracion:

I. Lagravedad de la infraccion cometida;

ll. Los danos que se hubieren producido o puedan producirse, asi como el
tipo, localizacién y cantidad del recurso dafiado;

lii. Ei beneficio directamente obtenido;

IV.  El caracter intencional o no de la accion u omision;
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V. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de
la infraccion;

Articulo 35. Para el supuesto de incendios donde la causa no sea un descuido,
un factor naturai o hecho donde no interviene un asunto casuistico natural, se
deberan integrar actas, informes, reportes y la demas documentacion necesaria,
que posteriormente a la conclusién de un proceso de investigacién conclusivo de
manera administrativa, sirva de antecedente para integrar una carpeta deﬂ/
investigacion en materia penal en el supuesto de la comision de alguno o varios 7~

delitos tipificados dentro de legislacion vigente. /. . 1{\

Articulo 36. La Comisién tendra un plazo no mayor a 15 dias habiles para
concluir la investigacion y establecer con claridad y fundamento la causa de
incendio;

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 37. Para la aplicacion de las sanciones, por las infracciones a la presente
Ley, se observara el siguiente procedimiento:

. Se integrara el expediente administrativo como resultado de las actas de
inspeccion, vigilancia o verificacion que realice la Comisién, en términos de
la presente Ley o en su caso por la denuncia ciudadana que se realice;

Il.  La Comisién notificara por escrito al presunto infractor, en la que se le hara
saber el inicio del procedimiento, el motivo, la naturaleza y gravedad de la
infracciones que hubiere cometido, otorgandole un plaze diez dias habile
para que presente pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga;

. El presunto infractor podra ser asistido por su asesor juridico y en su caso,
por un intérprete en su lengua indigena, que propusiere o solicitare;

IV.  Transcurrido dicho plazo la Comisién emitira un acuerdo sefialando fecha
y hora dentro de los diez dias habiles siguientes para el desahogo de las
pruebas que asi lo ameriten. Concluido el periodo probatorio, otorgara un
plazo de tres dias habiles para formular alegatos.
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V. Una vez formulados los alegatos la Comision contara con un plazo de
quince dias habiles para dictar resolucion, la cual debera notificarse
personalmente al presunto infractor o a su representante iegal.

Articulo 38. En el caso de presunta responsabilidad administrativa de los
servidores publicos estatales y municipales, las diligencias de investigacion vy
determinacion de las sanciones se harén de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidad
Administrativa del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 39. Cuando resulten responsabilidades por dafios y perjuicios en
patrimonio de terceros y se tuvieren razones fundadas para presumir la comision
de alglin delito, los hechos podran ser denunciados ante el Fiscal que \
corresponda, conforme a lo previsto por el Cédigo Penal para el Estado Libre Vi >
Soberano de Oaxaca, sin perjuicio de las acciones legales que realicen 165 LA
afectados por si o por interposita persona. 1 ‘. " \/

\

Articulo 40. Cuando derivado de una quema o incendio forestal, se ocasmnen \:/ A
dafios al ambiente en areas naturales protegidas de caracter Federal o Estata

Comisién notificard a la autoridad ambiental competente, para que, en el am to

de su respectiva competencia, aplique las sanciones correspondientes, en los
terminos de la Legislacion federal o estatal en materia de equilibrio ecolégicog
proteccion al ambiente vigente, y de resuitar algin delito, denunciar ante |
autoridad judicial competente. ( Q

Articulo 41. Contra los actos y resoluciones, derivadas de la aplicacion de la
presente Ley y de las normas reglamentarias que de esta emanen, procedera el

QOaxaca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion &n

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDG. En un piazo no mayor de noventa dias habiles, contados a pariir de ia
entrada en vigor de esta Ley, el Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, emitira el
Reglamento y los lineamientos correspondientes para la debida observancia vy
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- TERCERQ. Las dependencias de la administracion publica estatal competentes
proveeran, en la esfera de sus respectivas atribuciones, lo necesario para el
correcto cumplimiento de la presenie Ley.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales de igual o menor rango que se
opongan a la presente Ley.

QUINTO. Para la aplicacién del Titulo Cuarto de la presente Ley, debera
suscribirse un convenic de coordinacién institucional con la Federacion,
previamente a su aplicacion, de conformidad con la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable, que en su articulo 21 fracciones i, ity lil, a través de ia
SEMARNAT o de la CONAFOR, en el ambito de las atribuciones que les
corresponde a cada una, con el objeto de que el Gobierno del Estado de Oaxaca,
con la participacion, en su caso, de los Municipios, en el ambito territorial de su
competencia asuman dichas funciones, aplicando, la normatividad ambiental

federal. '

SEXTO, Ei Comité Estatal, debera ser instalado dentro de un plazo no mayor a 60
dias habiles posteriores a la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca de la presente Ley.

Dado en la sede del Poder Legislativo de! Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a los ocho dias del mes de julio del afio dos [nllj veinte.
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