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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ - -o0@ 70
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SO ‘
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO.

MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, diputada iﬁ'téé}énté de‘ ”Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera.io de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y £9 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libré y Soberano de Oaxaca; presento a
éste Honorable Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de decreto

que someto a la consideracion de este Pleno Legislativo, al tenor siguiente:

I.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QU'X ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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II.- Planteamiento del problema que Ia iniciativa pretenda resolver.

La presente iniciativa con proyecto de decreto pretende en primer término,
fomentar el profesionalismo y la responsabilidad en la elaboracién de la
iniciativa de ley a través de la aplicacién de la técnica legislativa, y en
segundo, eficientar el trabajo legislativo de las Comisiones Permanetes del
Honorable Congreso del Estado, como lo es el analisis y la emisién del
dlctamen correspondiente en tiempo y forma, mediante la adicién de un
segundo parrafo al articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de OaXaca que establezca como consecuencia
I6gica juridica, desechar la iniciativa que no cumpla los elementos
indispensables que tal artlculo establece para su presentacion. Lo anterior
" debido a que la falta de estructura y contenido en la iniciativa, como lo es,
principalmente el problema que pretende resolver y los argumentos que la
sustentan, no solo amerita dedicécién de mayor tiempo en la investigacion 4
de la reforma, adicién, derogacién o abrogacion propuesta, ademas, enla
mayoria de los casos, implica practicamente elaborar Ia iniciativa y el
dictamen correspondiente, cuando lo procedente legilmente hablando,
debe ser su desechamiento, en aras de contribuir con el deber responsable
en las actuaciones de las y los legislédores quienes material o formalmente
‘nos damos a la tarea de modificar, reformar, adicionar o derogar
ordenamientos juridicos que se ajusten a la técnica legislativa, es decir, que

sean congruentes, armonicos, eficaces y acordes a la realidad social.

Hl. Argumentos que sustentan la iniciativa.

El 29 de enero de 2019 y el 29 de enero de 2020, ----—- el Pleno Legislativo .

del Honorable Congreso del Estado, aprob6 las (ltimas reformas a la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: a Ia Ley
Organica del Poder Legislatvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y al
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

respectivamente.

Los articulos 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3, 63, 65, 66 y 104 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 34,38, 42, 55, 59,
64,69, 102, 103 y 108 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, estabiecen:

ARTICULO 51.- La dISCUSIOn y aprobacion de las leyes se hara con
sujecién a las disposiciones de esta Constitucién y la normatividad del
Congreso del Estado; todas las iniciativas serén turnadas a las comisiones
competentes para ser dictaminadas de acuerdo con lo que establezca la
Ley Organica y el Reglamento-Interior del Congreso.

(--:)

Si las comisiones a las que se turnaron las. iniciativas preferentes no
presentan el dictamen correspondiente en el plazo de tre‘nta dias naturales,
la Mesa Directiva del Congreso formulara excitativa p:iblica para que lo
hagan en los siguientes diez dias. En caso de que no presenten el
dictamen, la Mesa Directiva presentara la exposicién de motivos de la
iniciativa como dictamen y lo sometera a consideracién del Pleno del
Congreso del Estado, para que éste lo discuta y vote a mas tardar en la
siguiente sesién del mismo periodo ordinario, en los mismos términos y
condiciones que prevea la ley.

()

ARTICULO 53.- En el proceso de elaboracion, promulgacion y publicacion
de las leyes o decretos se observaran las reglas S/gwentes

l.— El estudio, dictaminacion, dISCUSlon y aprobacion d2 una -iniciativa se
realizara conforme a esta Constitucion y la normatividac del Congreso;

(...)

"
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ARTICULO 3. Para los efectos de Ia presente. Ley, se entendera por:

(..

XVIII. Iniciativa: El acto juridico por el cual se da inicio el proceso

legislativo

(--)

ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntos, se nombraran comisiones .
cuyo principal objetivo sera la elaboracion de-dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las
atribuciones y obligaciones constitucionales y legales del Congreso. La
organizacion y funcionamiento de dichas comisiones se regulara de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:

L.

1.

.

V.

V.
VI

VIl

VIII.

X

Xl.

Administracion Pablica;
Administracion y Procuracion de Justicia;

Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca;

| Agquay Saneamiento;

Pueblos Indigenas y Afromex:cano
Cultura;

Cultura Fisica y Deporte;

Democracia y Participacion Ciudadana;

Derechos Humanos;

Desérro//o Economico, Industrial, Comercia/fy Artes’ana/;-

Bienestar y Fomento Cooperativo,

4
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_ Xll. Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovécio’n;
Xl | Estudios Constitucionales;
XIV. Fortalecimiento y Asuntos Municipales;
XV. Gobérnacio’n y Asuntos Agrarios;
XVI. Grupos_ en Situacion de Vulnerabilidad;
XVil. | Hacienda;
XVIII lgualdad de G‘énero;
XIX. Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
XX. Instructora;
- XX Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico;
XXil. Movilidad, Comunicaciones y Transpon‘es}
XXlll.  Presupuesto y Programacion;
XXIV. Proteccion Civil;
XXV. Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias;
XXVI.  Salud;
XXVII. Seguridad y Proteccion Ciudad_ana;
XXVIII. Trabajo y Seguridad Social;
XXIX. Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Congreso Abierto;
XXX.  Turismo;

XxXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado;

5
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XXXIl. Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion; y
XXXIIl. - Corredor Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional.

XXV Migracién y Asuntos Internacionales.
XXXV. Vigilancia y Sequimiento del Sistema Estatal de Planeacién; y
XXXVI. Vigilancia de la Deuda Publica del Estado.

Dichas Comisiones tendran la competencia que les corresponde en lo
general a las oforgadas a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica local, la derivada de su denominacién en materia
. parlamentaria y las que se determinen especificamente en el
Reglamento. : ' ‘

Cuando por la naturaleza de la iniciativa o asunto turnado, sea necesario

- sesionar de manera conjunta con otra u otras comisiones permanentes,

éstas deberan ser convocadas de manera conjunta por sus presidentes,

“en virtud de lo cual sus acuerdos o resoluciones seran aprobadas por

mayoria de sus integrantes y sesionaran de conformidad con Ilo dispuesto
en el Reglamento.

ARTICULO 66. Las comisiones permanentes, tendrén las obligaciones
siguientes:

I Resolver todos los asuntos que le sean turnados, en un plazo no
mayor a treinta dias habiles;

(- i -) . - .,
- ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes ybdecretos corresponde:

L A los Diputados;

il. Al Gobernador del Estado;

m. Al titular del Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo a la
Administracion de Justicia y Organico Judicial;

Iv. A los organos autonomos del Estado, en el ambito de su
competencia; ' . ' e '

V. A los Ayuntamientos;
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VI. Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca en la
materia de su competencia; _ :

VII. A los ciudadanos del Estado, y
VIIL. A los pueblos y comunidades indigenas y afromaxicanas.

El procedimiento legislativo constituye la presentacion de iniciativas y
reformas de Ley, su discusioén, aprobacion, publicacién y promulgacion
que sean sometidas a discusién del Pleno; se sujetaran a las
disposiciones establecidas en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 34. Las comisiones formularan por escrito sus dictamenes, -
fundandose en las constancias del expediente, integrandose de dos partes, una
expositiva y una resolutiva. '

En la primera parte se expondran los fundamentos de la resolucién, y en la
segunda se presentaran proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse
a la deliberacion del Pleno; ya se trate de proyectos de Ley, acuerdos o cualquier
tipo de asuntos que se hayan sometido a la Comisién para su estudio y dictamen.

"~ ARTICULO 38. Las comisiones deberan presentar sus dictamenes con proyecto
de ley o decreto ante el Pleno, a mas tardar, treinta dias habiles posteriores a la

recepcion del expediente de las mismas.

En caso de no poder dictaminar en el plazo establecido, la Comisién lo
manifestara por escrito a la Presidencia de la Mesa Directiva, expresando el
motivo de la demora y solicitando un nuevo plazo, mismo que no podra exceder
de un término igual al concedido para la dictaminacién.

Tratéandose de omisién por parte de la Comision Dictaminac ora, el Presidente
de la Mesa Directiva formularé excitativa al Presidente de la Comisién de que se
trate, para.que emita el dictamen dentro de los diez dias habiles posteriores a la
formulacion de la excitativa. '

Se exceptuan de Io dispuesto en el parrafo anterior, las comisiones
permanentes, que, por la naturaleza de los asuntos de su. competericia,
conozcan .del trémite de procedimientos ordinarios y especiales previstos en -




JARA ¥ ¥2020, afio de la pruriculturalidad de los pueblos indigenas y
LEGISMEURA ‘ afromexicano”
H. CONGRESO DEL '

{ ESTADO DE OAXACA - ) |
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

olros ordenamientos legales, en cuyo caso, se estaran a los términos sefialados
~ enellos.

En el caso de las iniciativas preferentes, se dictaminaré de acuerdo a los plazbs
previstos en el articulo 51 de la Constitucién Local. '

ARTICULO 42. EI Congreso contaréa con las comisiones permanentes previstas
en el articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminarén las iniciativas que
deriven de su denominacion, y las que les correspondan dentro del &mbito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.
ARTICULO 55. Toda iniciativa. seré presentada por escrito. Las iniciativas
presentadas porlos diputados podran ser leidas por el promovente para exponer
los fundamentos de su proyecto. :

Una vez presentada, la iniciativa seré turnada a la comisién o comisiones
correspondientes para su dictaminacion.

ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
L Encabezado o titulo de la propuésta;

Il.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:
. Argumentoé que la sustenten;

V. Fundamento legal;

V. | Denominacién dél proyecto de Iey' o decreto;

Vl. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;
VL Articulos trahsitorios;

IX. Lugary Fecha, y;

X. Nombre y ribrica del iniciador.
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TICULO 64. El dictamen es un acto legislativo colegiado i1 través del cual,

una o mas comisiones facultadas presentan una opinién técr.-ca calificada por
escrito, para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

l.

Proyectos de Ley o Decretos;

(...

AR

1.

1.
1.
V.

vi..

Vil.

Vil

IX.

TICULO 69. El dictamen debera contener los siguientes elementos:
Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto u objeto
del mismo, el nimero del expediente, asi como el ordenamiento u
ordenamientos que pretenda crear o modificar;

Nombre de la comisién o comisiones que lo presentan;
Fundamento legal para emitir dictamen;
Antecedentes del procedimiento;

Nombre del iniciador;

Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos el planteamiento del problema; :

Proceso de analisis, sefialando las actividades realizadas, como entre vistas,
comparecencias, sesiones publicas o foros, con el fin de tener mayores
elementos para dictaminar;

En su caso, valoracion de impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte
procedente;

Analisis y valoracion de los argumentos del autor que sustentan el asunto o -
asuntos; '

Andlisis y valoracion de los textos normativos propuestos, explicando si se’
aprueban, modifican o desechan y especificando si se trata de reformas,
adiciones o derogaciones; ‘
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Xl. En caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacién del proyeqz‘o de ley o decreto;

c) ‘E/ texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, y

d) Los articulos transitorios.
Xll. En caso de dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo; .

Xill. En ambos casos, el voto aprobatorio de la mayoria de los diputados de la
comision o comisiones que dictaminan, debera constir mediante firma

autografa, y;
XIV. Lugar y fecha de la sesién de la comisién en que se aprueba.

La Comisién o comisiones que emitan dictamen, deberan de enviarlo de
inmediato a la Mesa Directiva por conducto de la Secretaria de Servicios
. Parlamentarios, para los efectos de Ia programacion legislativa.

ARTICULO 102. La Mesa Directiva cuidaréa y seré responséble de que todos
los asuntos incorporados en el orden del dia estén fundados, motivados y
cumplan con las normas que regulan su formulacién y presentacion. .

ARTICULO 103. En las sesiones ordinarias, el orden dal dia se integrara
con los asuntos con los que se dara cuenta al Pleno, dispuestos de la
siguiente manera:

()

V. Iniciativas del Ejecutivo del Estado, del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, de los ayuntamientos, del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, de los diputados y de los ciudadanos del Estado; :

-

()
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ARTICULO 108. La Presidencia de la Mesa Directiva, atendiendo al tema
de cada asunto, informaré al Pleno de su tumo a la comision o comisiones
que corresponda, pudiendo ser:

a) Para efectos de dictamen: procedera para enviar a las comisiones
permanentes, las iniciativas, las observaciones del Ejecutivo, las
proposiciones con punto de acuerdo y otros documentos que, de acuerdo
a la Ley, requieran de la elaboracién de un dictamen. :

El turno a comisiones unidas no podré exceder en su numero a dos
comisiones dictaminadoras. La primera -comisién nombrada en el turno
sera la encargada de integrar un proyecto de dictamen que sera
invariablemente discutida por ambas comisiones. :

(...)

De los articulos transcritos derivan en.sintesis, las precisiones siguientes:

a) La'iniciativa da inicio el proceso legisiativo, debe presentarse por escrito
.y reunir los elementos indispensables para su turno a la comision o

comisiones 'correspondientes para su dictaminacion; " |

b) Las 36 Comisiones Permanentes del Honorable Congreso del Estado,
en un plazo no mayor a treinta dias habiles, analizaran y dictaminaran
por escrito en base a las constancias del expediente_ las iniciativas que
deriven de su denominacién, y las que les correspondan dentro del
ambito de su competencia;

c) La o las comisiones en el diétamen observaran los elementos
necesarios para su envio inmediato a la Mesa Directiva para los efectos
de la programacion legislativa, y

d) El estudio, dictaminacion, discusién y aprobacion de una iniciativa se
realizara conforme a la Constitucién del Estado y la normatividad del - S

Congreso.

11
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No obstante, en las Comisiones permanentes del Honorable Congreso del
Estado, se reciben iniciativas que no reunen los elementos indispensables
que establece el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; verbigracia, recurrentemente el Planteamiento
del problema que la iniciativa pretende resolver y los argumentos que la
sustentan, o escasamente en dos o tres parrafos, que no conforman siquiera
una cuartilla, éstos 2 elementos que sumados al resto, se reducen a tres

cuartillas, limitandose el iniciador a citar el o los ordenamientos a modificar,

“reforma icionar, derogar o en 'su_caso,.abrogar, ¢l texto normativo .

propuesto, los articulos ‘transitorios, el lugar y fecha, y su y rubrica,
sostayando elementos esenciales como lo referidos, necesarios en
correlacion con los elementos que exige el articulo 69 del Reglamento
Interior del CongreSo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la
elaboracion del dictamen, circunstancia que en la practica obliga a las
diputadas . y diputados ‘integrantés de las Comisiones Permanentes,
secretarios técnicos y asesores parlémentarios, a suplir las deficiencias de
los elementos. para sustentar los similares que se exigen en la elaboracion
del dictamen, lo que amerita dedicacion de mayor tiempo, que

indudablemente repercute en el plazor establecido para tal efecto.

Ahora bien, la iniciativa legislativa es el acto mediante el cual se pone en
marcha obligatoriamente el procedimiento legislativo; es decir, y més
concretamente, como el acto mediante el cual se abre ya paso a la fase
constitutiva de ese procedimiento,’ que tiene como propésito crear,
refofmar, a‘dicionar, derogar o abrogar disposiciones constitucionales o

legales la cual debe reunir los elementos indispensables que -establece el

' www.juridicas.unam.mx.
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articulo 59 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Indispensable”
significa que no se puede dispensar, o que es muy necesario que suceda.
El verbo dispensar, en tanto, alude a entregar o conceder:; a absolver de
una falta; o a eximir de una obligacién; e “improcedente” no conforme a
derecho. Es decir, si la iniciativa no reune los elemern os indispensables
que ;»_r_elacipnat_el ‘articulo. .59 del Reglamento: Interior del Congreso del ™.

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es legalmente improcente.

A mayor abundamiento, la adecuacién del derecho a la realidad supone
“necesariamente una revisién periddica de los ordenamientos legales,
independientemente del alcance evolutivo de todo texto normativo, ya que

este alcance o capacidad tiene sus propias limitaciones.

La incesante transformacion social condiciona a los po:leres publicos a la
conformacion de una nueva legislacién, ya sea desde el punto de vista

formal o material.

La profundizacion en los. problemas de la buena redaccién de las normas
juridicas ha conducido, inevitablemente, a ampliar su horizonte, porque la
causa de tales problemas no se encuentra sélo en cada norma aislada, sino
en el sistema en el que la norma se inserta. De ahi que, sin abordar en su
nucleo originario, - el del lenguje juridico-, la técnice legsilativa ha de

| ocuparse del conjunto de- directrices que deben seguirse paraponstruli'r" la

estructura y contenido del ordenaminto juridico.
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La tecnica legislativa es el “arte de construir un ordenamiento juridico bien
estructurado en sus principios e integrado por normas correctamente

formuladas”.2

Es importante aplicar las reglas de la técnica legislativa al elaborar las
leyes, ya qu'e de éstas derivara no solo su pronta aprok acion, sino que su
cumplimiento y aplicacion seran siempre bien acatados por sus
destinatarigs. EI objeto de la aplicacion de'la técnica legislativa es el de
mejorar la calidad de las normas, ya que aun cuando se tenga foda la
preparacion especializada y Ia préctiba en el &mbito de cualquier materia,
no debe dejarse de lado el manejo de los elementos técnicos para el disefio’

del anteproyecto correspondiente.

De una buena iniciativa se deriva, por lo general, una buena ley. De'un mal
proyecto, por mas mejoras que se le hagan durante ‘su ¢ studio y discucion,

es factible que se derive unamala o, en el mejor de los casos, una mediocre

ley.

El objetivo primario de la actividad técnica en la elaboracién de las leyes
consiste en transformar los fines imprecisos de una sociedad, en normas
juridicas, que permitan realizar esos fines en la vida practica. La técnica
covierte el contenido y los propésitos del derecho en palabras, frases y
normas a las cuales da una arquitectura sistematica. Es la diferencia que

existe entre la idea y su realizacion, entre el fondo v I forma. El estudio

2 SAINZ MORENO, 'Fernando, “Técnica normativa: una visién Unitaria de una materia plural", La técnica Legislativa a
debale, Madrid, Tecnos, 1994, 1994, p. 19.
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cientifico y la politica solo dan la materia prima de la norma: la técnica la
moldea, la adapta y la transforma para lograr la realizacion practica de esos

propositos.

El legislador tiene la obligacion de mejorar y de readaptar las leyes, puesto
que éstas deben someterse a las exigencias de adecuacion, necesariedad,
proporcionalidad, claridad y exigibilidad y en cuanto una ley determina
defectuosamente los supuestos de hecho vy establece\ precisiones
Vdefe"'ctuosas,__regonciliabl,es" ex ante 0 a posteriori; esta fallando en sU. s
esencia,'en su finalidad, pierde su razon de existir frente a la regulacion que
pretende, deviene inapropiada y no es suceptible ni digna de constreifiir

derechos.

Como se ha explicado en lineas anteriores, para que pueda iniciarse la
elaboracién de una ley, es necesario que previament: se presente una
iniciativa acompafiada de ciertos elementos indispensables en los que
destacan por su el planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolVer y los argumentos que la sustentan, mayormente identificados
como exposicion de motivos, siendo éstos los que generalmente en la
practica legislativa no se precisan en la iniciativa como también ya lo
anotamos. Segun Cabanellas, la exposicion de motivos es “la parte
preliminar de una ley, reglamento o decreto donde se razonan en forma
“doctrinal y técnica los fundamentos del texto legal que se promulga y la

necesidad de innovacion de la reforma”™s

3 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho usual, t. Il, Buenos Aires, Ed. Arayu, 1953, p. 153.
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El maestro Miguel Acosta Romero explica que por medio de la exposicion
de motivos se dan a conocer las razones que inspiraron al legislador para
modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una nueva ley, la
determinacion del alcance de la misma, su razén, su justificacion, o bien,

cual puede ser en momento determinado su sentido juridico o politico. 4

Segln Fernando Santaolalla® por exposicion de motivos se entiende la
parte que antecede al texto articulado de las leyes y otras disposiciones
normativgs,_ como algunos reglamentos administrativos, redactado con-un
estilo caracteristico, no prescriptivo y en la que se enuncian las razones

~ que han llevado a su promulacién, en una suerte de justificacion previa, de

donde procede justamente su referencia titular a los motivos.

En concordancia, el articulo 69 del Reglamento Interior del Ckongreso del Estado
Libre- y Soberano de Oaxaca, establece que el dictamen de Comisién o
Comisiones Permanentes, debera contener. el asunto o asuntos, destacando los
elementos mas importantes, entre ellos el planteamiento del problema, y el

analisis y valoracion de los argumentos del autor que lo o los sustentan.

De la lectura de esta disposicion se entiende que la iniciativa de ley o decreto es
es el documento fuente que revisa la Comisi(')h .0 Comisiones Permanentes y
previo su estudio y discucion, formula o formulan el dictamen para su-votacion
en el pleno legislativo, de ahi la importancia de aquellas partes que la iniciativa
debe contener, ya que éstas comprenden las parte's expositiva y propositiva del

dictamen.

4 ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho administrativo, México, Porria, 1989, p. 40.
5 Exposicién de motivos de las leyes: motivos para su eliminacién, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, afio 11, nim. 33, septiembre- diciembre de 1991, P. 48.

16




. ’ “2020, ario de Ia pruriculturalidad de los pueblos indigenas y
EEGISMTURA afromexicano”
H. CONGRESO DEL

FSTADO DE OAXACA ] : ‘
EL CONGRESO DE LA ICUALDAD DE GENERO DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

Sin soslayar la tradicion legislativa que ha perdurado hasta nuestros dias, pues .
la exposicion de motivos ha sido una practica o costumbre que se ha venido
utilizando desde épocas antiguas; como ejemplo podemos cit:r que las leyes de
las partidas se insertaba en el texto del artlculado de codigos y leyes, la parte

dsipositiva de los preceptos y las razones que los justificaban.

Una funcién semejante a Ia exposicion de motivos la cumplen los llamados
- considerandos, que preceden a los decretos, acuerdos del Ejecutivo y algunos
reglamentos. Los considerandos generalmente son presentados en forma

sucinta y publicados conjuntamente con la disposicion de que se trate.

De lo anterior podemos decir que la exposicion de mc.vos es de gran
importancia, ya que en ésta se recoge la intension del autor de la inciativa y las
razones que lo llevaron a proponer el nuevo ordenamiento juridico;;""'b'ero
ademas, ya publicado el texto de la nueva ley, la exposicion de motivos podra
ayudar a resolver algunas dudas que pudieran surgir en el momento de

aplcacon de la ley al caso concreto. ©

Al respecto, en el articulo 72, inciso F, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que en la interpretacion , refcrma, o derogacién
de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su

formacioén.

Héctor Fix-Zamudio sefiala que toda ley o disposicién legislativa constituye, por

lo que a su expedicion se refiere, aplicacion de las disposiciones constitucionales

® Acosta Romero, Op. Cit., nota 4, p. 41.
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de creacion juridica, y por tanto, los érganos legislativos deben interpretar estas

tltimas para determinar su alcance, sujetandose a su texto espiritu. 7

La interpretacion legislativa se extiende a los organos Ejebutivo y Legislativo
federal, asi como a los de las entidades federativas, ya que como se desprende
de los articulos 71 de la Constitucion Polftiéa de los Estados Unidos Mexicanos
y 50 de la Constitucon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, éstos

participan en el procedimeinto de formacion de las leyes.

La exposicion de motivos resulta de gran utilidad interpretativa, toda vez que
permite establecer los puntos obscuros y salvar las Iag'maé de la parte
dispositiva de las leyes y, aunque no tienen caracter normécivo, si sirve como
guia para los operadores juridicos al momento de aplicar la parte normativa de
las leyes; por lo que consideramos que es necesaria la incorporacion obligatoﬁa
de las exposiciones de motivos en' las iniciativas de las leyes. Ademas
estimamos que la llamada”interpretacion” de que habla el articulo 72, inciso F,
queda circunscrita dentro de la exposicién de motivos, ya que por mucho que se
esfuerce el legislador, como lo observamos en la practica, siempre podran
quedar puntos obscuros en la parte dispositiva de una ley, apareciendo entonces
las exposiciones de motivos como una ayuda no desdefable para el

esclarecimiento del texto legal.

La exposicion de motivos supone un trabajo de investigacion cuyo contenido
debe ser estructurado de acuerdo con un método para su mejor comprension

por parte de los operadores del derecho. Este trabajo debe corresponder a lo

7 "Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional en el ordenamiento mexicano”, La interpretacién
constitucional, México, UNAM, 1975, PP. 22-35.
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prescrito por la parte normativa, es decir, lo que en el articulado de Ia ley se
impone, faculta, etcétera, debe corresponder con lo expuestc en la parte de la

exposicion de motivos.

Por los argumentos vertidos en la presente, propbngo adicionar un segundo
parrafo al articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca."

Iv. Iéimdamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos bO fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
‘Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59 del Reglamento interior del

| Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUIZ ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma

propuesta.
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DISPOSICION ACTUAL ADICION

ARTICULO 59. Los elementos | ARTICULO 59 {...)
indispensables de la iniciativa seran: :

l. Encabezado o titulo de la|(...)
‘propuesta;

Il. Planteamiento del problema que
la iniciativa pretenda resolver:;

.‘-"f_v “lll. Arguiéntos que la sustenten:
IV. Fundamento legal;

V. Denominacién del proyecto de ley
o.decreto; ' )

VI. Ordenamientos a modificar;
~VII. Texto normativo propuesto;

VIIL. Articulos transitorios;

IX. Lugar y Fecha, y:

X. Nombre y rubrica del iniciador. | La iniciativa que no reuna los
elementos indispensables,
sera desechada por Ia
Comision o Comisiones

Permanentes por
improcedente.

VIl.- Texto normativo propuesto.

Por lo antes expuesto, someto.a la consideracion de esa -Honorable

Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que adiziona un segundo
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parrafo al articulo 59 del Reglamento Interior del Congre. o del Estado Libre

y Soberano del Estado de Oaxaca, en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO.. Se adiciona un'segun'do parrafo al articulo 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue: '
ARTICULO 59. .Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
. - Encabezadd o‘tjtulo de la propuesta;
Il.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resdlver;
lll.  Argumentos que la sustenten;
V. | Fundamento legal;
V.  Denominacién del proyecto de ley o decreto:
VL. Ordenamientos a modificar; - |
VIl.  Texto normativo propuesto:;
VIll.  Articulos transitorios;
IX. Lugary Fecha, y
X. - Nombre y ribrica del iniciador.

La iniciativa que no retina los elementos indispensables, sera desechada
por la Comisién o Comisiones Permanentes por improcedente.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias

del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

' ATENTAMI?NTE

D

~ -
DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

22




