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San Raymundo Jalpan,-Oax. a 07 de julio de 2020.

Asunfo: e se indica, ...
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS L, \ _
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS '~ - \@55,’?}(5 o
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. o Bney

PRESENTE.

La suscrita, DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion |

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca

y 54 fraccién |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Oaxaca, someto a consideracion del Pleno de esta

soberania, el siguiente proyecto mediante el cual se REFORMA

el articulo 12 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente para el Estado de Oaxaca, agregando la fraccion
VIIi; para que sea considerado €n la préxima sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oax., a 07 de julio del 2020.

DIP. JORGE VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE: ' ‘

Diputada Victoria Cruz Villar, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre

"y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto
a consideracion del Pleno de esta . soberania, el siguiente
proyecto mediante el cual se REFORMA el articulo 12 de la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado

“de Oaxaca, agregando la fraccidon VIii; en los términos siguientes:

Exposicion de Motivos:

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,
establece que la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE); es un
~instrumento de apoyo para la incorporacidén de la dimension
ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las que
usualmente se identifican con politicas, estrategias, planes o
programas, y como tal es un procedimiento de mejoro de estos
instrumentos de planificacion.
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La Evaluacidon Ambiental Estratégica (EAE) es un sistfema que
incorpora consideraciones medioambientales en las polificas,
planes y programas. Aunque relacionado, el término no debe
confundirse con la Evaluacion de Impacto Ambiental, (EIA).
También se la denomina como Evaluacién de Impacto
Ambiental Estratégica. S

En su mayor parte una EAE es realizada con anterioridad a que la
correspondiente (EIA) sea emprendida. La evaluacion ambiental
estratégica debe permitir mejorar la evaluacion de los impactos
ambientales indirectos, acumulativos y sinérgicos que puedan
derivarse de las politicas, planes y programas. Iguaimente, debe
servir para reducir el nUmero de proyectos que deberdn
someterse d una evaluacidn de impacto ambiental,
simplificando el proceso y definiendo medidas correctoras
genéricas para un conjunto de proyectos con caracteristicas
similares. Esto significa que la informaciéon sobre el impacto.
ambiental de un plan puede ir descendiendo "en cascada” a
través de los distintos niveles de toma de decisiones y ser usada
en una EIA en un estudio posterior, en ‘un proceso de
transferencia, lo que deberia reducir la cantidad de tfrabajo
necesaria a emprender. Por todo ello, ambos instrumentos -
evaluacidn ambiental estratégica y evaluacion de impacto
ambiental- tienen un cardcter complementario y, por lo tanto, no
se excluyen mutuamente. ‘

Se puede considerar que este es el maximo nivel de coincidencia
que guarda con la evaluacién ambiental de proyectos; las
diferencias, sin embargo, son necesariamente enormes y aunque
algunas normativas, como la Directiva Europea, insisten en la
importancia de evaluaciéon de los efectos ambientales de la
planificacion, el alcance de esta evaluacion no podrd ser,
practicamente en ningun caso, el mismo que el desarrollado en
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la evaluacidn de proyectos: normalmente no hay certidumbre
respecto a cudles serdn las actuaciones que se desarrollardn —
que podrdn variar denfro de un marco mds o menos amplio de
escenarios posibles de desarrollo final del plan—, ni es posible
establecer con detalle cudles serdn los pardmetros que
determinardn las diferentes alternativas de actuacion, ni con
precision la magnitud de los mismos. Por otro lado, la sensibilidad
de la ejecucion del plan a influencias externas, asi como su
influencia sobre otros planes o &dmbitos de actuacién tampoco
son comparables a las de proyectos, siendo fundamental la
consideracién de sus relaciones con estos, reduciéndose
normalmente en consecuencia de forma considerable la
importancia relativa que, en el conjunto del plan, puedan tener
sus efectos directos y especificos, precisamente aquellos en los
que las metodologias de impacto Gmblen’rol ofrecen mejor
copocndod de onclms

Resulta pues l6gico, que cada vez mds se entienda la evaluacion
ambiental de los planes y programas como un instrumento de

" mejora estratégica de la ‘planificacion, més que como un
método de prediccidn y solucidn de impactos.

La Directiva EAE sbélo se aplica a planes y programas, no a
politicas, aunque las politicas contenidas en los planes
normalmente son evaluadas y la EAE puede ser aplicada a las

- politicas si esto es necesario. La estructura de la EAE {baojo la
Directiva) estd basada en las siguientes fases:

"Aplicabilidad", investigacion sobre si el plan o programa se
encuentra sujeto a la legislacion sobre EAE.
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"Ambito", definiendo las fronteras de la mves’ngocnon y las
suposiciones y evaluaciones necesonos

"Documentacion del estado del medio ambiente”,
representando una referencia sobre la cual establecer las
aseveraciones. :

"Determinacion de los impactos ambientales significativos  (no
marginales)”, usualmente en términos de Direcciones de Cambio
mds que en cifras firmes. '

~Informacién y participaciéon publica.
Influencia en la "Toma de decisiones" basada en la e\/ctluocién.

Segwmlen’ro de los efectos de Ios planes vy progromos tras su
mplon’roc:on

La directiva de la Union Europeo también incluye otros lmpoctos
colaterales a los medioambientales, como los referentes a los
bienes materiales y a los yacimientos arqueoldgicos. En la mayor
‘parte de los estados europeos occidentales esto ha sido llevado
mdas alld hasta incluir los aspectos sociales y economlcos de la
sos’renlblhdod

La EAE deberia asegurar que planes y programas tomen en
consideracion los efectos ambientales que causan. Cugndo
estos efectos ambientales son parte de todo el proceso de foma
de decisiones se trata de una Evaluacion de Impacto Estratégica.

La Conferencia de las Naciones Unida sobre el Medo Ambiente y
el Desarrollo consagro en su Declaracion de Rio de 1992,
contiene una serie de principios esenciales al desarrollo
sostenible, uno de ellos -es el denominado “principio o enfoque

Calle 14 Oriente N° 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo nivel Del H. Congreso del Estado.

(01 951) 5020400/5020200 Ext. 3541




- Dip. Victoria Cruz Villar

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL _ . '
ESTADODEOANACA ~ “2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

precautorio” que, frente a una eventual obra o actividad con
posibles impactos negativos en el medio ambiente permite que
la descripcidn politica que no da lugar a su realizacion, se base
exclusivamente en indicios del posible dafios son necesidad de
requerir la certeza absoluta. Este principio se ha ido consolidando
en los tema de directa relevancia para la salud humana como el
efecto de uso de productos quimicos o la descarga de
contaminantes y se constituyen en una herramienta de apoyo a
los paises, cuyos medios cientificos no les permitian cuestionar de
manera fehaciente los supuestos planteados en cuanto a la -
inocuidad de ‘tales sustancias. La evolucidén del principio lo
incorpora. también a materias vinculadas al manejo de los
recurso naturales como las dreas forestales, pesqueras vy
biotecnoldgicas pasando a ser un tema de discusidon en distintas
instancias referidas al comercio internacional.

La EAE es un instfrumento con una dimensién politica, institucional
y. naturalmente, social. No se frata pues de una mera
herramienta técnica, cuya correcta utilizaciéon pueda depender
de habilidades exclusivamente técnicas. La dimension de la EAE
estd implicita en el propio cardcter institucional, politico, y social
de los instrumentos evaluados, que son politicas, planes y
programas. La magnitud de las consecuencias vy las
caracteristicas intrinsecas de la planificacion sobre la aplicacion
practica de la EAE ha sido reiteradamente destacada en la
literatura especializada. A la complejidad derivada de la
dimension politica, institucional y social de los instrumentos
evaluados, se anade la complejidad propia de su proceso
técnico de elaboraciéon, incrementada ademads por la necesidad
de coordinacién y consenso entfre agentes que frecuentemente
representan intereses diferentes y, en ocasiones, contrapuestos.
La complejidad del proceso de EAE —y de la propia
planificacion— es también, en gran medida, un problema de
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participacién, busqueda de consenso y transparencia entre
todos los implicados en su elaboracion.

El éxito del proceso de EAE requiere por lo tanto, ademds de un
procedimiento y una metodologia técnica apropiados, una
capacidad de gestion y coordinacién que incorpore de manera
efectiva otros criterios adicionales, dificiles de preestablecer en
forma de guia prdactica.

‘Con base en los motivos expues‘ros presento a consnderomon de
este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO UNICO: Se REFORMA el articulo 12 de la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el
Estado de Oaxaca, agregando la fraccién Vi, para quedar
como sigue:

~Articulo 12.- En la formulacién del ordenamiento ecolégico del
territorio de la entidad, se deberdan consnderar los siguientes
criterios:

f-...
I.-...
S .-...
IV....
V...
V...
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VIL.-...
VIll.- EVALUCION AMBIENTAL ESTRETEGICA.

_ ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
- del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo Segundo.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.
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