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ASUNTO:SE-REMITEINICIATIVA =

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputadaii:'(t)c‘;ézl: hpariﬁ‘el
Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto'al presente:

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XII DEL ARTICULO 29 Y SE ADICIONA LA FRACCION XI

- RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 29, EL CAPITULO IV BIS

DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS, LOS ARTICULO 61 BIS Y 61 TER A
LA LEY ESTATAL DE SALUD.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno inmediata

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 07 DE JULIO DE 2020.
“EL RESPETO AL DERE - H A O ES LA PAZ"
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 07 de Julio del 2020

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LX|V Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIli,
30 fraccidn I, 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XVIIl, 54 fraccién [, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Xil del articulo 29 y se adiciona la
fraccion Xl recorriéndose las subsecuentes al articulo 29, el Capitulo 1V BIS denominado
SERVICIOS DE SALUD PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES Y NINAS, los articulo 61 Bis y 61 Ter a la Ley Estatal de Salud, al tenor de los
siguientes: ' »

CONSIDERANDOS

La promocidn y proteccién de los derechos humanos son objetivos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ONU. Para cumplir con este objetivo, la ONU, aprobé en 1948 la “Declaracién
Universal de los Derechos Humanos”, primer documento legal de proteccién de los derechos
humanos, el cudl marca las reglas y proporciona recomendaciones para que todos los paises
protejan los derechos humanos de las personas que viven en ellos y dispone que el respeto a los
derechos humanos sea la base de Ia libertad, la justicia y la paz en el mundo, sefiala también que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, Yy que no pueden ser objeto
de discriminacién por su nacionalidad, origen étnico, raza, sexo, religion, opinion politica, riqueza
0 posicion econdmica. :

A nivel internacional han sido importahtes los esfuerzos para prevenir, atender, sancicnar
y erradicar los distintos tipos de violencia contra las mujeres, por tal razén el estado
mexicano ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales comprometiéndose
asi a adoptar las medidas necesarias para garantizar una vida libre de violencia a las
mujeres, algunos de los cuales se refieren de manera especifica a los derechos de las
mujeres, en ellos se enlistan un catalogo de derechos que implica una serie de obligaciones
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para el estado, concretamente las de respetar y adoptar medidas para su cumplimiento y
garantizar los derechos reconocidos en dIChOS instrumentos.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, se
presentd un cambio de paradigma de los derechos inherentes a la persona, reconociendo
los contenidos en los Tratados Internacionales suscritos por México, obligando a las
autoridades a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos y en caso de no hacerlo, estaria incurriendo en responsabilidad.

En'la actualidad, la violencia continta siendo uno de los principales obstéculos para el pleno
desarrollo de las mujeres ya que se trata de una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder, que histéricamente han sido desiguales entre
mujeres y hombres.

La Declaracidn sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer establece en la fraccidn
f del articulo 32 el derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar y
en su articulo 42 sefiala que se debe elaborar, con carécter general, enfoques de tipo
preventivo y todas las medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que
puedan fomentar la proteccién de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar
eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la mujer como consecuencia de leyes,
practicas de aplicacién de la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacion contra la mujer.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda persona tiene
derecho a la proteccidn de la salud, sefiala ademés que las victimas tienen derecho a recibir
atenciéon médica y psicoldgica de urgencia. .

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que en el ambito
territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, este implicara la participacién de todos los drganos de poder publico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental,
sefiala ademds que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de
género y condicion social, tanto en el dmbito publico como en el privado. En los términos
que la Iey sefiale, el Poder Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales se coordinaran
para establecer un Sistema Estatal que asegure el acceso de las mujeres a este derecho.

La Ley Estatal de salud sefiala que el Sistema Estatal de Salud esta constituido por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica tanto Federal y Estatal como
Municipal, y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que presten
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servicios de salud en el Estado, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones
a fin de dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud en el territorio del Estado
de Oaxaca.

La Ley Estatal de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de género reconoce
como tipos de violencia: la psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, feminicida,
politica, simbdlica, cibernética, obstétricay cualesquiera otras formas analogas de violencia
que lesione o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad, patrimonio o libertad de
las mujeres.

Sefiala ademas en la fraccion IV del articulo 21 como derecho de las victimas de violencia
recibir atencién médica y psicolégica para la atencidn de las consecuencias generadas por
la violencia, correspondiendo a la Secretaria de Salud en coordinacién con los servicios de
salud en el Estado lo siguiente:

Articulo 60. Son atribuciones de la Secretaria de Salud en coordinacion con los Servicios de
Salud en el Estado:
l.. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de
género, la politica de prevencidn, atencién y erradicacidn de la violencia en su contra;
ll. Crear programas de capacitacién para el personal del sector salud con perspectiva de
género;
ltl. Brindar a las victimas, en unidades de salud y hospitales ptiblicos a su cargo, atencion
médica integral basada en la Norma Oficial Mexicana, vigente en materia de atencién
médica de la violencia familiar, e implementar mecanismos de supervision y evaluacidn
de su efectividad; _
V. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion vy
atencion de la violencia contra las mujeres;
V. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencidn y proteccion
especializada; ,
Participar activamente en fa elaboracién del Programa, en el disefio de modelos de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en colaboracién
con las demas autoridades encargadas de la aplicacién de la presente ley;
Vil.  Asegurar que en la prestacién de los servicios del sector salud sean respetados los
derechos humanos de las mujeres;
VHI.  Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar mvestlgauones en materia de
violencia contra las mujeres, proporcionando la siguiente informacién:
a) La relativa al ndmero de victimas que se atlendan en umdades de salud vy
hospitales pdblicos;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

VI.
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c) El tipo de violencia por la cual se atendid a la victima;
d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, %
e) Los recursos erogados en la atencidn de las victimas;

IX. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan;
X. Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacién y concertacién en la materia; y
Xl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Por. su parte, la fraccion Il del articulo 83 establece que para la adecuada atencion y
proteccion a las victimas de violencia las autoridades adoptaran medidas como
proporcionar atencion médica, psicolédgica y juridica, de manera integral y gratuita a las
victimas.

Datos de la Organizacién Mundial de la salud sefialan que cada afio, 1,4 millones de
personas pierden-la vida debido a la violencia. Por cada una que muere hay muchas méas
con lesiones y con diversos problemas de salud fisica, sexual, reproductiva y mental.

México, como parte de la comunidad internacional, reconoce que las mujeres tienen
derecho a una vida digna y sin violencia, independientemente de su edad o condicién social.
En el pais, el propésito de combatir la violencia familiar, sexual y contra las mujeres
representa para las diferentes instituciones un imperativo frente al cual tienen la obligacion
de responder.

El sector salud constituye un elemento clave en la prevencion, el tratamiento y la
rehabilitacion de la mujer tras haber sufrido una experiencia de maltrato. En 1993, tras el
reconocimiento de la violencia como un problema de salud publica, el XXXVII Consejo
Directivo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) insté a los gobiernos a gue
adoptaran politicas y planes para la prevencién y el control de este problema.

Cabe resaltar que la Organizacion Mundial de la salud sefiala que el sector de la salud puede
tener un papel decisivo en la prevencion de la violencia contra la mujer, contribuyendo a Ia
deteccion temprana de los malos tratos, proporcionando a las victimas el tratamiento
-requerido y derivando a las mujeres a los servicios idéneos para suministrarles la atencion
e informacidn necesarias. '

Asi también realizé una clasificacion de las intervenciones en que participa especificamente
el sector salud de acuerdo con los niveles de prevencién primaria, secundaria y terciaria,
definidos por la OMS en su primer Informe Mundial sobre Violencia y Salud (2002) como:
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- Prevencidn primaria: intervenciones dirigidas a prevenir la violencia antes de que
ocurra. Por ejemplo: difusion de los derechos de la mujer, acciones para la promocién de la
equidad y los derechos humanos, sensibilizacion de la comunidad y capacitacién del
personal sanitario sobre violencia contra las mujeres. |

- Prevencion secundaria: intervenciones centradas en las respuestas mas inmediatas
para detener la violencia. Por ejemplo: atencién prehospitalaria, tratamiento de las
enfermedades de transmisién sexual después de uha violacién, deteccién temprana de
casos de violencia y capacitacion del personal sanitario para detectar el maltrato.

- Prevencion terciaria: intervenciones centradas en la atencién a largo plazo con
posterioridad a los actos violentos. Por ejemplo: consejo, atencién individual de diverso tipo
comq cuidado médico especializado, rehabilitacion y reintegracién de la victima, atencion:
para reducir los traumas o la discapacidad de larga duracién asociados con fa violencia.

Los servicios de salud deben ser lugares donde las mujeres se sientan seguras, tratadas con
respeto y no estigmatizadas, y donde reciban informacion y apoyo de calidad. Es preciso
‘qule el sector de la salud articule una respuesta integral ante este problema, abordando en
particular la resistencia.de las mujeres maltratadas a buscar ayuda.

Al considerar la violencia contra la mujer desde una perspectiva de salud publica, pueden
observarse las numerosas dimensiones del fenédmeno a fin de establecer respuestas
multisectoriales. Los sistemas sanitarios suelen ser el primer punto de contacto con las
mujeres que son victimas de la violencia.

Es sabido que la violencia ejercida contra la mujer tiene unas repercusiones mucho
mayores que el dafio inmediato causado a la victima. Tiene consecuencias devastadoras -
para las mujeres que la experimentan, y un efecto traumético para los que la presencian,
en particular los nifios.

La iniciativa que hoy propongo consiste en establecer en la normativa vigente en materia

de salud de nuestro Estado, la disposicion legal expresa para que la autoridad sanitaria

despliegue las atribuciones de atencion médica integral que sean de su competencia
"ante el problema de violencia ejercida hacia las mujeres y nifias en la entidad.

En consecuencia, se propone.incorporar en la Ley Estatal de Salud, el servicio basico de
“atencion para la salud consistente en la deteccién, prevencién, atencién médica y
orientacion en situaciones de violencia hacia las mujeres y, nifias. Asimismo, se plantea
como atribucion de la Secretaria de Salud, la coordinacion: con las instancias
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competentes para la elaboracion de politicas publicas que contribuyan en la eliminacion
de las diversas formas de violencia, asi como de las modalidades en gue se manifiesta.

La ley es para la salud publica una herramienta de intervencion importante para lograr
determinados objetivos. Resulta importante desde la legislacion abordar de una manera
integral la atencién de las mujeres. Ante esta situacion, los estados y los tomadores de
decisiones politicas tienen la responsabilidad de garantizar a las mujeres en situacion de
- violencia el acceso a una atencién de salud integral para prevenir, reducir y eliminar las
secuelas de la violencia, por su importante papel en el abordaje de este problema, las
instituciones sanitarias deben tener una mayor participacién.

La violencia ejercida contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos
basicos que debe eliminarse mediante la voluntad politica y las actuaciones judiciales y

civiles en todos los sectores de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforma la fraccién XII del articulo 29 y se adiciona la fraccidn Xi recorri_éndos.e
las subsecuentes al articulo 29, el Capitulo IV BIS denominado SERVICIOS DE SALUD PARA
LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS, los articulos
61 Bisy 61 Ter a la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 29.- ...

LalaX..

Xl. La deteccidn, prevencion, atencién médica y orientacién en situaciones de violencia
contra las mujeres y nifias;

Xll. La atencidn a las victimas de violencia familiar y de abandono;y

Xill.- Las demds que estahlezcan otras disposiciones legales aplicables.
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Capitulo IV BIS
SERVICIOS DE SALUD PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS

Articulo 61 Bis.- Los servicios de salud para la prevencnon y atencién de la violencia contra
las mujeres y nifias comprenden:

V1.

Creacion de mecanismos de deteccidon de casos de violencia contra las mujeres y
nifias que acudan a los diferentes servicios de salud pertenecientes al sistema
estatal de salud; ‘

Elaboracién de programas de prevencién y atencién integral de la violencia contra
las mujeres y nifias; .

Atencidon médica y/o psicoldgica de mujeres y nifas que sufran violencia de
cualquier tipo y en cualquier modalidad;

Canalizacién con la autoridad competente a mujeres y nifias para recibir
acompaiiamiento en el proceso de denuncia correspondiente en caso de violencia
contra ellas; :

Promocién de la salud integral de mujeres y nifias para la prevencién y atencién
médica de violencia contra ellas; y

Capacitacién a las y los integrantes del sistema estatal de salud, a fin de que
adquieran los conocimientos y habilidades necesarios para detectar a mu;eres y
nifias victimas de violencia;

Articulo 61 Ter.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado coordinarse con las
instancias competentes para la elaboracién de politicas publicas que contribuyan en la
eliminacién de la vnolenCIa contra las mujeres y nifias.

UNICO.- El presente decreto entrard en
periddico oficial del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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