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San Raymundo Jaipan, Oaxaca a 16 de junio de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS ~ *
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La suscrlta Diputada Marltza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante deI'Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3° fraccion
XXXVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 3° fraccion XXXVIly 61 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado, anexo al presente remito proposicion
con punto de acuerdo por el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado EXHORTA A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUE CUMPLAN CON S§U
OBLIGACION DE CAPACITAR Y PROFESIONALIZAR A LAS POLCIAS
MUNICIPALES EN TERMINOS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA, CON LA FINALIDAD DE EVITAR ACTOS DE ABUSO DE
AUTORIDAD EN CONTRA DE LA SOCIEDAD

Atento a la relevancia de la propuesta con fundamento en lo dispuesto por el articulo
56 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito que dicho exhorto sea tratado
de urgente y obvia resolucion.

Por lo que solicito respetuosamente tenga a bien incluirlo en el orden del dia de la
proxima sesion ordinaria de la LXIV Legislatura del Estado.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo

ATENTAMENTE -

£ CONGRESO DEL ESTAIX) DE OAXALA
LXIV LEGISEA T RA
2 MERITZA ESCARLET VASL U7 SRS
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ASUNTO: Punto de acuerdo por el que se exhorta alos 570
Ayuntamientos de los Municipios del Estado Llibre vy
Soberano de Oaxaca, para gue cumplan con su
obligacién de Capacitar y Profesionalizar a las Policias
Municipales en términos de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica de Oaxaca, con la finalidad de evitar
actos de abuso de autoridad en contra de la sociedad.

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO o
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, Integrante del Grupo
Porlcmen’rano del Porhdo Revoluaonono Institucional de la Sexagésima Cuarta

L4 GJERRA

Oaxaca, 3 fraccidn XXXV| de la Ley Orgdnica del Poder Leglslo’nvo del Esfq Q,EI e;*
y Soberano de Oaxaca, 3° fraccion XXXVII, 61 fracciéon |y 100 frocciones W 'd' e
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito someteraia
~ consideracién y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, el siguiente
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DE LOS
~ MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUE CUMPLAN CON
~ SU OBLIGACION DE CAPACITAR Y PROFESIONALIZAR A LAS POLICIAS MUNICIPALE
EN TERMINOS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA
CON LA FINALIDAD DE EVITAR ACTOS DE ABUSO DE AUTORIDAD EN CONTRA DE L

SOCIEDAD.

LXIVLEGISLATL kA
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Atendiendo a la relevancia del tema con fundamento en lo dispuesto por el articulg

30 fraccidon | y Vill de la Ley organica del Congreso del Estadb, asi como el articulo 61
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fraccion 1l del Reglarhento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito que dicho

punto de acuerdo, sea considerado como de urgente y obvia resolucion.

Basando la presente proposicion al tener de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- EI 02 de enero de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual es reglamentaria
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos . Mexiconow .
mo’ferla de Segundod Publlco y hene por obJe’ro principal regulor lo mTe,é\cwe‘

21, ESTADO DE OAXACA

cargo de Ia Federacion, las Entidades Federchvcs y Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar la
libertad, el orden y la paz publica y comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancidon de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- El 10 de agosto de 2011, mediante decreto 637, se aprobd la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, misma que fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el 20 de septiembre de 2011.

La mencionada Ley establece en diversos articulos lo siguiente:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en el Estado
de Oaxaca, y tiene por objeto establecer y desarrollar las bases de aplicacion del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, y de coordinacion entre el Estado y los Municipios y regular la funcién de
seguridad publica.

Articulo 4. Las instituciones de Seguridad Publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional,
su actuacion se regird ademas, por los principios de legalidad, objetividad, eficacia. pro’fesionolis_mo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en las Constituciones Federal y Estatal.

Adiculo 5. Corresponde al Estado la implementacion, supervision, desarrollo y coordinacion del
Sistema Estatal de Seguridod Publica de Oaxaca, en un marco de respeto a las atribuciones de los
Municipios, para lo cual desarrollard politicas en materia de prevencion del delito con cardcter
integral, sobre las causas y factores que generan éste y conductas antisociales, asi como programas
y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y proteccion de las victimas y grupos vulnerables. Las auforidades del Estado y los
Municipios en el dmbito de sus respectivas competencias desarrollaran programas para la
prevencion del delito y la participaciéon de la comunidad, la promocién, atencidn de la denuncia
-.ciudadana y la denuncia andénima, la investigacion, persecucion y sancion de las infracciones yles.
delitos, asi como la reinsercion social del sentenciado y el fratamiento de odolescer?\\sf‘_
intervengan en la comision de hechos con cardcter delictuoso y la promocion de resp @"Q’ig
grupos vuinerables.

LXIV LEGISLATLURA

PUblica Estatales se coordinardn a efecto de:

H. CONGRESO DEL ESTAL( DE QAXACA

I. Desarrollar las bases generales de coordinacion del Estado de Oaxaca con sus municipios, las
Entidades Federativas y la federacion, en un marco de respeto de sus respectivas competencias,
para contribuir al desarrollo y fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Articulo 48. Los Municipios que forman parte integrante del Estado de Oaxaca participaran en el
desarrollo de la seguridad publica, en los términos previstos por el articulo 21 de la Constitucion
Federal y 21 de la Constitucion Particular.

Articulo 49. Los Municipios salvaguardardn la infegridad de las personas, su patrimonio, sus derech
humanos y garantias, asi como preservar las libertades, el orden y la’ paz publicos en toda s
jurisdiccién territorial.

Articulo 82. E! Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos debidament
estructurados vy enlazados enfre si que comprenden la Carrera Policial, los esquemas d
profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciplinario de los Integrantes de las Insfitucione
Policiales y tiene por objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad
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igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales referidos en el articulo 4 de la Ley.

Articulo 87. Las Policias Municipales, pora el cumplimiento de sus objetivos, solo desarrollardn, las
siguientes funciones:

L Prevencidon, que serd la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones ,
administrativas, redlizar las acciones de inspeccién, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, y '

Il Il. Reaccion, que serd la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz publicos. ‘ ’

Articulo 91. Los fines de la Carrera Policial son:.

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacién permanente de los Integrantes de
las lnsfh‘uciones Policioles para asegurar la lealtad institucional en la prestacién de los servicios, y

Articulo 109 La Profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de formacion que,. se/ =,
infegra por las etapas de formacion inicial, actualizacion, promocidn, especializacién y;/c:h‘o
direccién, para desarrollar al méaximo las competencias, capacidades y habilidades c\e;,lo
Integrantes de las Instituciones Policiales.” Los planes de estudio para la Profesionalizaci
integrardn por el conjunto de contenidos estructurados en unidades didacticas de ensefian
aprendizaje que estardn comprendidos en el Programa Rector.

B CongrEsn ner o

TER.CERO.- En relacidon a este tema de seguridad publica tenemos que el tres
de junio del anho en curso, se difundié una nota en redes sociales LATINUS, cuyo texto

usar cubrebocas en la via pUblica durante la contingencia por el coronavirus
Lo golpearon, se lo llevaron detenido y al dia siguiente lo reportaron muerto.

Su hermano, Chnshon relatd en entrevista con Latinus que el 4 de moyo por |a
noche caminaban con su tia por la calle, pero ninguno usaba el cubrebocas,
los llevaban en la mano. “Llegaron los policias a hacer una redada de levantar
gente que no frajera cubrebocas. ibamos a ir a cenar vy llegaron y nos
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agredieron. A mi hermano lo agarraron como diez policias, a mi también, pero
yo me alcancé a zafar y a él lo estaban golpeando, torturando, ahorcando ahi.
Yo en ese momento empecé a grabar”.

En el video se observa a elementos de seguridad sometiendo a Giovanni,
guien opuso resistencia, mientras su hermano le gritaba que iban a ir por &l.
-“iCdllate, pinche joto!”, le dijo un policia a Christian.

Christian comenta que los vecinos consiguieron el nimero del Presidente
Municipal, Eduardo Cervantes Aguilar, quien les dijo que pasaran por Giovanni
al dia siguiente, a las 10 de la manana a la Comisaria.

“Le dijo a mi tia que confiara en él para que al ofro dia saliera. Mi tia fugk
hora que le pidié y cuando llega alld le dicen que, pues que no, que el('
muchacho estaba grave y que se les habia pasado la mano. Que se fu
Hospital Civil de aqui de Guadalagjara, pero no habia nadie ahi”, relata. 5
Fue por casualidad que la tia se enterd de la muerte de Giovanni, porque g~
escuchd que una persona se refirid a él como “el finado™. ;?

Las autoridades la remitieron al Servicio Médico Forense y ahi supieron que a
Giovanni lo habian asesinado, incluso le habian disparado en la pierna
izquierda.

El acta de defuncidn prec'iso qgue la muerte de Giovanni fue el martes 5 de
mayo a las 22:20 horas y fue por traumatismo craneoencefdlico.

Christian cambidé de domicilio ante las amenazas, pero su familia no. Afirma
que a fravés de un tercero, el Presidente Municipal le ofrecidé a su tia 200 mil
pesos para que no difundiera el video en redes sociales, pero también les deO
que los mataria si la grabaciéon se daba a conocer.

Asi fambién, el dia 12 de junio de 2020, enla pdgina de internet del periddico
Universal, se difundid ofra nota periodistica en la cual se menciona a policias
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municipales de Acatldn de Pérez Figueroa, Tuxtepec, Oaxaca, que participaron en
la agresidén a un joven, con el titulo “EXIGEN JUSTICIA PARA ALEXANDER, JOVEN DE
16 ANOS ASESINADO POR POLICIAS DE ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA".

Ooxoco de Judrez. Policias Municipales de Acatldn de Pérez Figueroaq,
perteneciente al Distrito de Tuxtepec en la region de la Cuenca del Papaloapan,
asesinaron a balazos a un joven de dieciséis ahos de edad, cuando caminaba junto
con otros dos amigos a comprar un refresco a una gasolinera, denuncié la madre
del menor de edad, quien estaba en Oaxaca visitando a sus abuelos.

En un video la madre de la victima sefialé como responsables del ataque
ocurrido la noche del 9 de junio del ano en curso, en la localidad de Vicente
Camalote, a los policias que viagjalbban a bordo de la po’rrullo municipal con numer

/_f\

023. P
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De ocuerdo con su denuncia, los integrantes de la Corporaciéon Pollooc; d _

\)) .

Acatlan de Pérez Figueroa confundieron al joven Alexander G. con un deling .’erﬁé@
pues creian gue llevaba un arma de fuego. Ademds de Alexander, ofro joven de

15 anos de nombre Carlos, permanece gravemente herido.
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~ De igual forma, ese mismo dia 12 de junio de 2020, en la pagina de internet
del periddico Universal, aparece una nota con el titulo “POLICIAS MUNICIPALES DE
HUITZO ENTREGAN A JOVENES PARA QUE LOS LINCHEN; UNO FUE ASESINADO".

Oaxaca de Judrez. Todavia sin esclarecerse el asesinato de Alexander G. el
joven de 16 aifos asesinado por un policia municipal de Acafldn de Pérez Figueroa, ﬁ!
un nuevo caso de abuso policial que derivé en la muerte de un joven fue dado a -E
conocer en Oaxaca, pues se senala a agentes de San Pablo Huitzo de entregar
-dos hermanos pcro que fueran linchados, uno de los cuales murid a causa de 109

golpes ¢

“Me enconiré a mi hermano, fue a comprar una tostada para cenar...nos
venimos toda la via, antes de lliegar al puente se bajaron como seis personas de un
" taxi, con palos y gritaron: agdrrenlos”, asi narra Jaciel como sobrevivid al
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linchamiento de pobladores de Huitzo, municipio de los Valles Centrales de
Oaxaca, quienes lo acusaban a él y a su hermano David del robo de una bicicleta.

Acusa el joven sobreviviente que mientras esperaba en el Palacio Municipal,
se presentd la parte acusadora a reiterar la denuncia por robo, por lo que ambos
jovenes fueron esposados y trasladados a un pargje solitario, a bordo de una
patrulla municipal que manejaba un elemento identificado como David.

De acuerdo con la fiscalia, los policias involucrados en la muerte de Diego
podrian enfrentar cargos penales, luego de que se confirmd que el joven perdié la
vida tras la golpiza que le propinaron los hombres a quienes fueron em‘regcdos los

jovenes por la policia municipal de Huitzo. «;g’
e

CUARTO.- Es claro que Oaxaca tiene una deuda histérica con los ﬁf[
cuerpos de seguridad publica, pero sobre todo con las policias municip %i
condiciones laborales, sus instalaciones, armamento, patrullas, sueldos, uniforhes éﬁz
etc, son y han sido una de las causas principales que detonan la fragilidad de estas = 7

- corporaciones.

A pesar del lamado de las autoridades Federales como Estatales, en invertir
en materia de capacitaciéon y profesionalizacion en los elementos de seguridad,
pocos son los gobiernos municipales que se atreven a hacerlo, unos por la=
ignorancia de lo que representa, otros por indiferencia, y otros mds porque no les
inferesa invertir en algo que politicamente no les reditda, basta con sefialar -:_Ep
hasta el afo dos mil diecisiete, solo siete municipios oaxaquenos habian logrado
acceder al subsidio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg).
entre ellos se encuentran: Huajuapan de Ledn, Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca de
Judrez, Salina Cruz, San Juan Bautista Tuxtepec, San Pedro Mixtepec y Santa Cruz
Xoxocotlan, lo que significa que estos ayuntamientos habian cumplido con las

condiciones que obliga el subsidio, entre ellos, la certificacion de sus elementos.

La dificultad para lograr que en la entidad se conformen corporaciones
policiales confiables, es mucha, partiendo que de los 570 municipios, el 73% se rigen
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por Sistemas Normativos Internos, 1o que obstaculiza el objetivo, dado que en esas
comunidades los cargos obedecen a una tradicidn de servicio; en tales
condiciones, los topiles - policias comunitarios, cubren un periodo de apenas un
ano, por consiguiente, es evidente que no cuentan con una formacion bdasica.

Lo anterior, implica que los Ayuntamientos no solo desconozcan, sino que no
se interesen en capacitar a sus policias, para poder afrontar el crecimiento de los
indices delictivos que exigen disposicion, coordinacién y aplicacion de estrategias
que garanticen por una parte la seguridad de sus gobernados y por la ofra el
respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia, “Capacitar” significa:
formar, preparar, hacer apto a uno para realizar algo. En otras palabras, la

progresivo de formacion, cuyo objetivo principal es desarrollar al mdximo las
competencias, capacidades y habilidades de los Integrantes de las Instituciones

Policiales.

capacitacion como en la profesionalizacion de los elementos policiales, seguird
presentdndose casos de violaciones de derechos humanos, principalmente en |
detenciones realizadas a personas como los ya expuestos en lineas anteriores.

Es por ello, que uno de los compromisos mds fuertes que tienen los Municipi
es capacitar a sus policias municipales en materia de la ley que regula el uso de |a
fuerza en los casos que sea necesario, observando particularmente los principios de
legalidad, racionalidad, proporcionalidad, congruencia, oportunidad vy respeto \a
los derechos humanos a fin de evitar cualquier acto de tortura, cruel, inhumano y/
degradante, pero ademds deberdn redlizar peridédicamente la evaluaciéon d
desempeno de dichos policias.
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En mérito de lo anterior, someto a consideracién de esta soberania lo
- siguiente:

UNICO. - PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 570
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
PARA QUE CUMPLAN CON SU OBLIGACION DE CAPACITAR Y PROFESIONALIZAR A LAS
POLICIAS MUNICIPALES EN TERMINOS DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA, CON LAFINALIDAD DE EVITAR ACTOS DE ABUSO DE AUTORIDAD
EN CONTRA DE LA SOCIEDAD

TRANSITORIOS

UNICO. - Bl presente decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
- el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Cenffo, Oax., 16 de junio de 2020.

ATENTAMEN

4. CONGRESO DEL ESTADU DE OAXACA

LX1V LEGISLAL l.R.\’ o

12 MARITZA ESCARLET VASLUEZ LIERAS
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