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ASUNTO:  PROPOSICION -~ CON
PUNTO  DE ACUERDO. o

-

- : San Rigymundo Jalpan, Oax., a 07 de Julio del 2020.
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS. ) : N ' '
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARK)’S
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADT) DE OAXACA.
PRESENTE. :

- Las suscritas Diputadas AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO Y VICTORIA CRUZ VILLAR,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constiti,cional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso. de Ias
faculiades que se nos Confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Ogxaca, articulo 104 fraccidn I, de g Ley Orgdnica del Poder Legisiativo;

a vigilar que no se condicione el acceso a la educacion piblica, al pago de cuotas escolares

en el proceso de inscripcién y reinscripcién del préximo ciclo escolar 2020-2021, asi como -
reforzar los mecanismos necesarios gue garanticen la aratuidad de la educacién impartida por < **
el Estado. -

7 Atento a la relevancia del tema, con fundomenfo en lo dispuesto por el articulo 56 y 61
fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxacaq, se solicita, que dicha
Proposicién de Acuerdo seq consideradda, COomo un asunto de urgente y obvia resolucién,

Sin ofro en particular, le enviamos un cordial saludo.
ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LAP AZ"
/

DIP. PRIA CRUZ VILLAR
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ASUNTO: PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV _
"LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE - S ——
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ‘ '

PRESENTE. —

Las suscritas Diputadas AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, y VICTORIA CRUZ
VILLAR, integrantes del Grupo Pcriamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, en uso de las facultades que se nos confieren los articulos 50
fraccion I, de la Cornstituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
arficulo 104 fraccién 1, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 59 fraccién |, 60
Fraccion il y 61 del Reglamento Interior del Congreso, nos permitimos someter a la
consideracién y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asambleaq, por su
conducto, la siguiente Proposicidon con Punto de Acuerdo, por el que la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congresodel Estado de Oaxaca,
exhorta respetuosamente al Titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca (IEEPO) a vigilar que no se condicione el acceso a la educacién publica, al
pago de cuotas escolares en el proceso de inscripcion y reinscripcion del proximo
ciclo escolar 2020-2021, asi como reforzar los mecanismos necesarios que garanticen
la gratuidad de la educacion impartida por el Estado.

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 56 y 61 fraccién I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, se solicita, que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo seq considerada,
como un asunto de urgente y obvia resolucién. '

Basando la presente proposicidn, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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El derecho a la educacién figura en lugar prominente en el ideario de la
comunidad internacional. Ha sido consagrado en numerosos fratados de derechos
humanos y los gobiernos han reconocido que es fundamental en la procura del
desarrollo y la ’rronsformocnon social.

El derecho a la educacién es un derecho humano fundamental. Recoge los
principios de indivisibilidad e inferdependencia de todos los derechos humanos
dado que la educacién cubre ‘ase pectos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Este derecho puede considerarse. como un derecho clave puestio que
permite el completo ejercicio y disfrute de todos los demds derechos humanos.
Todos los derechos civiles, culturales, econdémicos, sociales y politicos pueden
disfrutarse de mejor manera si las personas han recibido una educacion minima. La
efectiva implementaciéon del derecho a la educacién es por lo tanto un requisito
previo para la democratizaciéon y para la total participacién de todos los ciudadanos
en todas las esferas de la vida.!

La educacidn permite también ’rronsmmr principios .comunes a las nuevas
generaciones, conservando y perpetuando, asi, los valores de toda una sociedad.

La educaciéon es, por tanto, un aprendizaje necesario que permite a las
personas desarrollar su personalidad e identidad, asi como sus capacidades fisicas e
intelectuales. De esta manera, contribuye a su plenitud personal favoreciendo la
integracién social y profesional. Asi, la educacién contribuye a mejorar la calidad de
vida de las personas. Ofrece a adulios y ninos desfavorecidos una oportunidad para
salir de la pobreza. Es, por tanto, una herramienta fundamental para el desarrollo
economico, social y cultural de todas las poblaciones del mundo. ‘

Por tanfo la educacién es un derecho humano que debe ser accesible a
todas las personas, sin discriminacion alguna. Las normas internacionales reconocen
la importancia del derecho a la educacion e insisten en la necesidad de hacer de la
‘educacioén primaria un derecho accesible o todos los ninos. Por lo tanto, los Estados
deben concentrar sus esfuerzos en la educacion primaria para hacer las escuelas

l 1 Feat - .o Rt 3o M
httprivvww. inesco. orv/nevs/es/social-and-human-seiene: hemesadvancementnetwerk s larnorizhi-to-education/
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accesibles y gratuitas para todos los ninos, permitiéndoles asi aprender a leer y
escribir.2

En México, mdas 4 millones de ninos, ninas y adolescentes no asisten a la
escuela, mientras que 600 mil mds estdn en riesgo de dejarla por diversos factores
como la falta de recursos, la lejania de las escuelas y la violencia. Ademas, los ninos
y nifias que si van a la escuela tienen un aprovechamiento bajo de los contenidos
impartidos en la educacion bdsica obligatoria. Aquellos que viven en comunidades
indigenas o hablan una lengua indigena- como lengua materna estdn
pdrﬁcularménie enriesgo de no ir a la escuela o de tener un bajd aprovechamiento.

Solamente 2 de cada 5 adolescentes que viven en pobreza extrema contindan
su educacién mds alld de la secundaria. Aunque en los distintos grupos de edad son
diferentes los _foc’rores econdmicos, sociales y de desempeno escolar que
conftribuyen a que los estudiantes dejen de asistir a la escuela, la pobreza es uno de-
los de mayor peso.3 :

El derecho a la educacidon implica requisitos especificos en los- diferentes
niveles de educacién. La ensehanza primaria debe ser obligatoria y gratuita para
todos, lo que implicard consideraciones de costos directos e indirectos relacionados -
con la educacion. La naturaleza obligatoria de la ensefianza primaria protege
contra violaciones de este derecho pof parte de los padres o de los gobiernos,
elimina la discriminacién basada en los ingresos y acaba con los incentivos para la
falta de asistencia.

El acceso a la educacidon consiste en fres elementos clave: la no
discriminacién, la accesibilidad material y la accesibilidad econémica. Llas
instituciones educativas deben ser accesibles a todas las personas, especialmente a
los mds vulnerables, y nadie puede ser objeto de discriminacidn sobre la base de,
enire ofros motivos, el sexo, el origen étnico, la ubicacién geogrdfica, la situacion
econdmica, la- discapacidad, la ciudadania o el permiso de residencia, la
pertenencia a un grupo minoritario, la religiéon, la detencién o la orientacién sexual.

ccho-cducacion?

2 it . ;
“ httpsAwww hmanium.oreds

wwvwLwicelorpdmexicofeducacidn-v-aprendizaie

3 Iis:i
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Las escuelas deben estar a una distancia segura y razonable de las cbmunidades o,
para las zonas remotas, accesibles a través de tecnologia moderna. La educacion
debe -ser asequible para todas las personas, y los Estados deben incorporar -
progresivamente la ensenanza gratuita en todos los niveles.4

Derivado de ello es importante mencionar que el pasado martes 1 de julio,
la Secretaria de Educacién PUblica (SEP) informd que durante el Ciclo Escolar 2020-
2021 no se deberdn de cobrar las aportaciones voluntarias en las escuelas publicas
del pais. Ademds, la dependencia Federal sefald que, en ¢aso de que haya sido
realizado algin pago correspondiente al proximo afo escolar, el dinero tendrda que
ser reembolsado. Por ello, la SEP recordé a sus jefes de sector, supervisores e
inspectores de educacién bdsica que notifiguen a las escuelas sobre la medida
implementada en apoyo a los padres de familia.s

Por su parte, es de precisar que, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (CRC) Reconoce la educacion como un derecho legal para todos los ninos
sobre la base de la igualdad de oportunidades.

El articulo 28 garantiza la educacion primaria obligatoria y gratuita para todos;
la gratuidad progresiva de la educacion secundaria, que en todo caso deberd ser
asequible y accesible a todos; y la accesibilidad a la educacién superior sobre la
base de la capacidad. Establece la obligaciéon del Estado de tomar medidas
respecto a la escuela y la disciplina. Alienta la cooperacién internacional en
cuestiones relacionadas con la educacion, en parficular, la eliminacién de la
ignorancia y el analfabetismo, y el acceso al conocimiento cienfifico y técnico.

El articulo 29 define los objetivos de la educacion y reconoce la libertad de los
padres para escoger el tipo de educacion que quieren dar a sus hijos y la libertad de

hupsAwww eser-net.orofes/derechosfeducacion
5 ;
htrps:#

preeseolar-primaria-secundaria’

heraldodemex im:;;r:)m.mx’j)zlis_:'sep-.s:emt*i:-;riu--cduc;a'cion-pubIica—cmi;‘~1s—\-—'o|ilm:n'i:-'ns—pzmo-ciclo—cscolur-ﬁ@20-2();3' i-
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establecer y dirigir instituciones de ensefanza, de conformidad con las normas
minimas establecidas por el Estado.é

Asi es de puntudlizar que, uno de los objetivos de la llamada reforma
educativa de 2019 fue eliminar dichas cuotas “voluntarias” del mecanismo de
operacion de las escuelas, con la finalidad de eliminar esa brecha en el acceso a la
educacion. Derivado de dicha reforma, se establecid en el articulo 3° de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos que es obligacién del Estado
garantizar que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines
de la educacidon. Con lo anterior, se reconoce la obligacion del gobierno, y no de los
padres de familia, de proporcionar los recursos necesarios para la operacién de las
escuelas. ‘

De esta manera se puntualizé que corresponde al Estado, y por tanto al
gobierno, brindar las herramientas que permitan el funcionamiento de las
instituciones educativas, esto con la finalidad de terminar con la practica en la que
los padres de familia tenian qué hacer aportaciones "voluntarias”.

Por consiguiente, la importancia de este derecho y de la obligacién del Estado
mexicano es el de gcrdn’rizorlo, hoy miles de ninos, ninas y jbvenes en nuestro pais no
tienen acceso a él, Sin bien en el arficulo 3° de nuesira Constitucion Federal,
establece que corresponde al Estado la rectoria de la Educacién y que, la impartida
por este, ademds de ser obligd’rorio, sera gratuita, podemos observar que en los
hechos la realidad es otra. Por lo que para mejor comprensién se transcribe sus
parrafos primeros y segundos, asi como su fraccion 1V, lo cual dice o siguiente:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la
- educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

La educacién inicial, preescolar, primaria 'y secundaria, conforman la
educacion bdasica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion:

Caspxdo~dext=ArtaC3% A Deul0%2032-

hrips:ZAvwww.ohchr.org/s
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superior lo serd en términos de la fraccion X del presente arficulo. La
educacion inicial es un derecho de la ninez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por
éste, ademads de obligatoria, serd universal, inclusiva, poblica, gratuita y laica.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

De igual forma, la Ley General de Educaciéon en su articulo 7° fraccion |V;
prohibe el pago de cualquier contraprestacién que impida o condicione la
prestacion de este servicio en la educacién que imparta el Estado; establece que
por ningun motivo se pédré condicionar la inscripcidn, el acceso a los planteles, la
aplicacion de evaluaciones o exdmenes, la entrega de documentacion a los
educandos al pago de contraprestacion alguna, ni afectar en cualquier sentido la
igualdad en el frato a los educandos y clarifica que las donaciones © aportaciones
voluntarias destinadas a dicha educacién en ningun caso se entenderdn como
contraprestacion del servicio educativo, a continuacion se franscribe:

Articulo 7. Corresponde al Estado la recforia de la educacion; la impartida por
éste, ademds de obligatoria, serd:
LL.all...

IV. Gratuita, al ser un servicio pUblico garantizado por el Estado, por lo que:
a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién que impida o condicione
la prestacién de este servicio en la educacion que imparta el Estado;

b} No se podrd condicionar la inscripcién, el acceso a los planteles, la

aplicacién de evaluaciones o exdmenes, la em‘rego de documentacion a los
educandos al pago de confrapresfocron alguna, ni afectar en cualquier
sentido la igualdad en el frato a los educandos, y
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c) Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha educacién
en ningun caso se entenderdn como contraprestacién del servicio educativo.
Las autoridades educativas, en el dmbito de su competencia,, definirdn los
mecanismos para su regulacion, destino, aplicaeién,” fransparencia y
vigilancia, ademds tendrdn la facultad de apoyarse en instituciones que se
determinen para tal fin, y

A pesar de ello, y no obstante que nuestra Carta Magna, y la Ley General es
muy clara, esta situacion sigue persistiendo, pues a pesar de que las cuotas escolares
Nno son obhgoforlos en. los hechos podemos observar que el acceso a la educacion
estd condicionado por el pago de estas, ya que, de no efectuarlas, simplemente el
o los alumnos no pueden ingresar a las aulas a tomar sus respectivas clases.

No es ébice mencionar, que en diferentes portales de las instituciones, hace
mencion que la educacién debe de ser laica y gratuita. En nuestro estado no es la
excepcion, la solicitud ilegal de cuotas, se ha presentado, en la gran mayoria de las
instifuciones educativas se exige el pogo de cuotas, lo cual esien contravencién a la
ley, debido a que la educacién debe de ser gratuita.

Si bien, respecto a esta situacion, ya el instituto estatal de Educaciéon PUblica
de Oaxaca advirtié que el cobro de las cuotas escolares estd prohibido y no puede
ser una condicionante para el ingreso de los escolares desde la etapa de la
preinscripcion, no se da el pago de este concepto, pero lo hacen del conocimiento
de los tutores, el fitular del IEEPO menciona que hay programas especificos como la
denominada “Escuela Nuestra” que anuncio el presidente de la repUblica dicho
programa cubre este tipo de gastos referentes a necesidades y mantenimiento de
los planteles educativos y por lo tanto no es necesario el solicitar aportaciones
econdmicas por parte de los padres de familia.

Datos del IEEPO menciona que en los 11 mil 203 planteles de educacién
bdsica que existen en:nuestra entidad oaxaquena, fanto en los turnos matutinos y
vespertinos, se realiza el proceso de inscripcidon con base a datos de ciclo escolar
2018-2019 en el estado se registrd una matricula escolar global de 926 289

j;
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estudiantes, atendidos por 67 mil 974 docentes y 14 mil 343 trabajadores de apoyo'y
asistencia a la educacioén, que forman parte del sector educativo de la entidad, de
ahi la importancia de conocer de manera anticipada los espacios que deberdn
contar para el proximo afo lectivo?, en suma es una .cantidad muy grande de
estudiantes que cursan el nivel bdsico, por lo tanto es excesivo e ilegal que se
- soliciten cuotas econdmicas para el ingreso a las instituciones pUblicas. '

En ese sentido, se sabe por medio de reportes periodisticos y testimonios de
padres de familia que, para los ninos, nifias y jévenes puedan acceder a la
educacién publica, es necesario cubrir el pago de cuotas “voluniarias” de
inscripcion o reinscripcion, de ‘mantenimiento, de cierre de ciclo escolar, entre ofras,
las cuales, en un gran nimero de casos son sumamente elevadas e incosteables
para miles de familias. ‘

. Estas cuotas sin duda alguna, condicionan el acceso de nifios, ninas y jdvenes
a la educacion, pues hay padres de.familia que simplemente no pueden efectuar
tales pagos porgue no cuentan con los recursos econdmicos necesarios. En otras
palabras, es evidente que no se respeta la gratuidad de la educacién establecida
en el marco juridico mexicano. '

Por lo que es del conocimiento general que, cada inicio de ciclo escolar
representa una fuerte carga para las familias oaxaguenas, pues deben cubrir los
gastos de inscripcion o reinscripcion, compra de uniformes, de Utiles escolares,
adquisiciéon de libros complementarios a los oficiales, entre otros gastos que lleguen a
surgir. '

No es un secreto, que por la situaciéon de nuestro Estado para un gran mayoria
de familias con mucho esfuerzo logran juntar los recursos economicos para darles la
oportunidad a sus Hijos e hijas de. confinuar con su preparaciéon acadeémica, pero
muchas otras simplemente no se encuentran en esta posibilidad: ' '

T hitps:Himparcialoaxaca. s/ a-capital03490/mponen-cuoias-en-escuelas-de-la-ciudnd-oaxaquenal
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En ese sentido, el préximo proceso de Inscripciones y reinscripciones
representarad un refo aln mds grande para millones de familias mexicanas y desde
luego oaxaquenas que, debido a las.afectaciones en su economia derivadas de la
pandemia ocasionada por el Cov;d 19, no se encuentran en condiciones de realizar -
dichos pogos

Durante la cuarenta un gran nimero de mexicanos perdieron su empleo, otfros
han dejaron de tener ventas o de brindar sus servicios, lo que ha representado una
gran afectacién a sus bolsillos y pone en riesgo poder seguir brindando la
oportunidad a sus hijos e hijas de continuar con su educacion.

Asl pues las familias que con mucho esfuerzo logren conseguir el dinero para
‘cubrir los gastos que representa el regreso a clases comprometerdn gran parte de
sus recursos en ello, mientras que otros estudiantes se verdn obligados a dejar sus
estudios por no contar con los recursos suficientes, es por eso que hoy mds que
nunca, debe respetarse la ley y hacerse valer la grm‘uidod de la educocién.

Por lo antes expuesto, en nuestro Esfodo consideramos necesario que el
Instituto Estatal de Educacién Pdblica de Oaxaca, se encarguen de vrgllor que no se
les impida el acceso a la Educacion a las nifias, nmos y adolescentes, por no cumplir
con las cuotas que lmplemen’ron en las instituciones educativas para la inscripcidon y
reinscripcion. -

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) publicé en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha cinco de‘junio de dos mil veinte, el "ACUERDO nUmero
12/06/20 por el que se establecen diversas disposiciones para evaluar el ciclo escolar
2019-2020 y cumplir con los planes y programas de estudio de Educacién Bdsica
(preescolar, primaria y secundarial, Normal y demds para la formaciéon de maestros
de Educacioén Basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y
programas de estudio del tipo Medio Superior que la Secretaria. de Educoc:on
PuUblica haya emitido, en beneficio de los educondos

En dicho acuerdo, especifica la fecha de inscripciones y reinscripciones para
el ciclo escolar 2020-2021, mismas que se llevardn a cabo los dias 6 y 7 de agosto,
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por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo. 56 y 61 fraccidn lll,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicitamos a esta

. Honorable Asamblea Legislativa que dicha Proposicién de con Punto de Acuerdo
sea considerada, como un asunto de urgente y obvia resolucion.

Por lo que, atento a las consideraciones, y en e'jercicio de las facultades que
se nos confiere, nos permitimos presentar a la consideracién de esta Honoroble
Asombleo para su discusién y aprobacién en su caso, la siguiente Proposmon con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexageésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) a vigilar que no se condicione el acceso a la
educacion publica, al pago de cuotas escolares en el procéso de inscripcién y
reinscripcion del proximo ciclo escolar 2020-2021, asi como reforzar los mecanismos
‘necesarios que garanticen la gratuidad de la educaciéon impartida por el Estado.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
oprobOCIon

SEGUNDO. Notifiquese ol Titular del lns’n’ru’fo Estatal de Educac;on PUblica de Oaxaca,
pora su debido cumplimiento.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 06 de Julio de 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"”

A CRUZ VILLAR.

DIP. YICTOR




