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f Bl WH WA ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE

Y5 \"3@ OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Qaxaca, a 14 de Julio de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente escrito, con las facultades que me confieren los arficulos 50 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion
'y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma la fraccién Iil del articulo 2; se adicionan, los pdrrafos
tercero y cuarto al articulo 4, el pdrrato quinto al articulo 12 y los articulos 19 Bis y 19 Ter a
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de Ia proxima sesion
ordinaria del presente afo.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrifo y en version
electrénica para su trdmite correspondiente. ' '

Sin otro en particular, le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“EL RESPETOiKRECHO AJEN
s {__Jr\ I r s

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

CiUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de a Sexagés
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de Ias facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 104 fraccion 1, de Ia Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y, 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter q la
~ consideracion y aprobacién en su Caso, de esta Honorable Asamblea, Ia siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma Ia fraccién 11l del articulo 2: se adicionan,
los pdrrafos tercero y cuarto al articulo 6, el parrafo quinto al articulo 12 y los articulos 19 Bis
y 19 Tera la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
de conformidad con el siguiente:

L. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

En la actualidad, un sistema republicano y abierftamente democrdtico, debe
orientarse hacia una correcta fiscalizacion de los recursos publicos, y se materializarg
cotidianamente, en un manejo responsable y frasparente del erario publico.

Fiscalizar se convierte asi en una potestad delegada por el pueblo soberano en SUS
representantes populares y en la medida en que el gobiemno y sus érganos se vuelven
mas complejos, la funcion fiscalizadora debe modernizarse para satisfacer la exigencia
social del honesto y eficaz uso de los recursos publicos, es decir, una herramienta en
materia de combate a la corrupcion.

En nuestro estado de Oaxaca el Organo Superior de Fiscalizacion, es la Instancia
Técnica del Congreso, que goza de Autonomia Técnica, de Gestion, Presupuestal y
Financiera, que tiene a su cargo la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta POblica de los
Poderes del Estado y Municipios, entes Piblicos Estatales y Municipales, Organismos
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PUblicos Autdnomos que ejerzan recursos Publicos y en General, cualquier Entidad,
Persona Fisica o moral, Publica 0 Privada que haya recaudado, Administrado,
Manejado o Ejercido Recursos PUblicos Estatales o Municipales.

Nuestra actual Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, dentro de g definiciéon que nos ofrece de su autonomia constitucional
técnica y de gestion en el articulo 2 fraccion Il consideramos se encuentra acotadaq,
pues refiere, que la OSFE, gozara de autonomia de gestion, entendiéndose esta como
la capacidad de decidir, sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento,
omitiendo la autonomia sobre “sus resoluciones”, lo cual no es acorde con lo previsto
en el articulo 65 BIS, parrafo segundo, es por ello que debe hacer una reforma a la
norma secundaria, para armonizarlo con nuestra constitucion, y qjustarse a ella.

Hoy en dia los procesos de fiscalizacion, son herramientas para combatir Ia
corrupcion, y de esta manera saber con precision como se han manejado y ejercido los
recursos publicos, y ante una crisis como la vivimos ocasionada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), o ante cualquier otra eventualidad, es importante saber que los recursos
publicos se utilizan adecuadamente y enlo que se informa a la ciudadania, es por ello
que, los procesos de fiscalizacion no pueden detenerse, un ejemplo claro es el vivido en
estos meses de contingencia sanitaria en donde los gobiernos tanto federales, estatales
y municipales, han hecho un gran gasto para la contenciéon del virus, sin embargo todo
ese gasto debe pasar por un proceso de revision, el cual debe estar activo, lo que es
dificil en estos tiempos, y si bien es cierto en este momento dicha revision corresponde
a los 6érganos de control interno, también lo es que deben generarse las herramientas
que permitan al Organo Superior de Fiscalizacion desarrollar dichas funciones
adaptdandose a las circunstancias correspondientes.

Estos procesos de fiscalizacion, al ser una herramienta como se dijo para combatir la
corrupcion, no pueden detenerse y se deben buscar alternativas para no quedarse
atras, ante escenarios extraordinarios, como el que se estd viviendo por la pandemia
ocasionado por el virus COVID-19, o por cualquier ofra contingencia que pudiera darse,
que tenga por objeto el restringir el contacto fisico entre las PErsonas.

En la actualidad los procesos de fiscalizacion que redliza el Organo Superior de
Fiscalizaciéon de Nuestro Estado, se han vuelto mas complejos, no solo por la gran
cantidad de informacion que generan las entidades fiscalizables en el manejo,
aplicacion y administracion de los recursos, sino ademds en lo particular por el gran
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nomero de entes fiscalizables, sumdandole que dctuclmen’re el proceso en su gran
mayoria se entrega para su revision de manera fisica, es decir, en papel y de manera
presencial, lo que implica por supuesto que se destine una gran cantidad de recursos
materiales, en actividades como la recepcion, organizacion, clasificacion y
almacenamiento de documentos, entre ofros, lo que ante una situacién como la que
vivimos por la pandemia, no es posible redlizara de manera continua y con total
plenitud, ya que al existir una disminucién o suspension total de actividades, como por
eilemplo la educativa, algunas productivas, mismas que no son consideras como
esenciales, y de esta manera ponderando derechos como la vida y la salud.

En cuanto a las actividades no contempladas en el catélogo de esenciales, el
Gobiemo Federal ha sugerido a las empresas publicas o privadas que, de ser posible,
los trabajadores contingen sus funciones desde sus hogares, evidentemente cuando
sus funciones lo permitan, dado que las actividades fisico-materiales no son susceptibles
de desarrollarse en ofros sitios distintos en el que se ejecutan.

Al respecto, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) a través del Comité de Politicas Finanzas y Administracion ha lanzado una
iniciativa sobre el COVID-19, que se cenfra entre otros puntfos en la necesidad de
fortalecer el frabajo a distancia mediante Ia utilizacién de tecnologias, [0 que ante esta
crisis se ha acelerado la transiciéon hacia Ig digitalizacién en los procesos de frabagjo,
permitiendo la sustitucion de firmas autégrafas en el llenado de sus formatos.

A efecto de fortalecer la rendicién de cuentas, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, ha desarroliado un sistema que ha representado un avance significativo no
solo en materia de armonizacion contable, sino también en el cumplimiento de
obligaciones relacionadas con la presentacion de manera digital de sus informes
financieros trimestrales, siendo necesario que la Cuenta Pdblica se presente de igual
manera y fortalecer dicho esquema para que funcione como una herramienta de
apoyo en las labores de fiscalizacion y establecer que el mismo Organo, sefdle los
términos que deberdn atender Ias enfidades fiscalizadas para la presentacion de
informacién en medios digitales, a través de reglas de caracter general.

Es por ello, que la finalidad de Ia presente iniciativa, es otorgar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, la posibilidad de mejorar la revision, de un esquema en papel
a uno a través de medios electrénicos, o que resulta benéfico ante situaciones
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emergentes como la que actualmente se vive, incluso representa una mejora
sustancial en las actividades de fiscalizacion, toda vey que se fraducird en una mayor
eficiencia en el uso de recursos materiales y humanos, facilitando ademds |a
comunicacion y realizacion de actividades, sin que sea menos importante sefalar que
ello también representa un avance importante en reducir el dafio al medio ambiente,
pues transitar al esquema digital significa reducir de manera considerable la utilizacion
de papel y porlo tanto abonar a la disminucion de Ia tala de arboles.

. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

En la actualidad, la economia digital estd presente en innumerables aspectos de la
economia mundial, e incide en sectores tan variados como Ia banca, el comercio
minorista, el transporte, la educacion, la publicidad, los medios de comunicacion o la
sanidad. Las Tecnologias de I Informaciény las Comunicaciones (TIC) estan transformando
las modalidades de interaccién social y de las relaciones personales, en tanto que la
convergencia de las redes fijas, moviles y de radiodifusién, asi como la creciente conexion
de dispositivos y objetos hacen posible el Internet de las cosas.

El Transitar a una era digital como Ia que actualmente nos encontramos, y que se ha
venido acelerar en nuestro pais ante la crisis ocasionada por el COVID-19, es algo que
tarde o temprano iba a suceder.

Resulta evidente, que el uso de herramientas tecnologicas es mdas frecuente y ala
que mas recumen las personas, por ejemplo ha hecho posible que empresas dedicadas o
la comida con servicio a domicilio tenga la alternativa de legar a mas consumidores
utilizando plataformas digitales; de igual manera las instituciones bancarias ofrecen el
servicio de banca mévil, permitiendo que usuarios aperturen cuentas, realicen depositos,
frasferencias o consultas de saldo desde sus celulares y computadoras, con la seguridad
de gue sus movimientos estaran protegidos con los candados que las plataformas disefan,
para dar certeza a la personas.

En efecto, el articulo 2 fraccion I, de nuestra Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, establece:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
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lIl. Autonomia de gestién: La facultad del Organo § uperior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, para decidir sobre su organizacion intema, estructura y funcionamiento;

Sin embargo, la definicion que nos otorga, respecto a la autonomia de gestion, fue
acotada a lo que constitucionalmente nos ofrece, pues no es incluida la facultad
de decidir sobre sus propias ‘resoluciones”, tal y como lo establece el articulo 65
BIS. segundo pdrrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de
Oaxaca, ala que debe ser arménico, que establece lo siguiente:

Articulo 65 BIS.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es e organo fécnico
del Congreso que fiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica...

En el desempeno de sus funciones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca,
contard con plena autonomia técnica, de gestion, presupuestal y financiera para decidir sobre
sU organizacién interna, funcionamiento y resoluciones.

Es por ello, que la Ley Reglamentaria del arficulo 65 Bis, debe ser armadnica con la
Constitucién, por lo cual es procedente la presente reforma al dotar de autonomia en sus
propias resoluciones al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Como se dijo en lineas anteriores, nuestro sistema de fiscalizacion no puede quedarse atrds,
cuando se puede hacer uso de multiples herramientas tecnologicas con los que se cuenta
hoy en dia, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas, es necesario dotar de
atribuciones al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, a fin de que pueda robustecer
la herramienta tecnolégica que a la fecha ufiliza como medio de generacién y recepcion
de informacion financiera, para que como lo ha venido realizando, a fravés de la misma,
elevando dichas acciones a nivel de ley con mayor precisién y legalidad, brindando
atencion a los entes fiscalizables, evitando del contacto fisico entre los involucrados:
aspectos que cobran mayor relevancia en situaciones que limitan la movilidad o el traslado
de personas, como en los casos de desastres naturales o contingencias sanitarias, similar a
la provocada actualmente por el COVID-19.

De la misma forma, debemos considerar que la Cuenta Publica es el documento base de
la fiscalizacion por lo que de igual forma es necesario establecer su recepcién a través de
los medios digitales que permitan favorecer Ia fransparencia en los procesos de
fiscalizacion y contar con un canal digital seguro para la comunicacion entre las partes.
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Por lo cudl, resulta viable que el Organo Superior de Fiscalizacion, en los procesos de
fiscalizacion, pueda solicitar informacién y/o documentacion, de manera fisica o por
medios electronicos o digitales, como son el uso de firma electrénica avanzada, sello digital

de tiempo y el buzdn digital, entre ofros, que de igual manera serdn obligatorios para Ias
entidades fiscalizadas.

Lo cual es acorde con el articulo 65 BIS de nuestra Constitucion Politica para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, el cual establece:

Arficulo 65 BIS.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. ..

El Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca fendrd las siguientes afribuciones:

L. Revisar y fiscalizar en forma posterior, salvo las excepciones establecidas en este articulo,
los ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia, la administracion y la
aplicacion de fondos y recursos pUblicos de los Poderes del Estado y Municipios, entes
publicos estatales y municipales, que ejerzan recursos pUblicos, organismos publicos
estatales, organismos publicos auténomos y particulares que manejen recursos pUblicos...

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrafo anterior, en Ias situaciones que defermine la Ley,
derivado de denuncias el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa
auvtorizacién de su Titular, podrd revisar durante el gjercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizables, asi como respecto de gjercicios anteriores. Las entidades fiscalizables
proporcionardn la_informacién que se solicite para la revision, en los plazos y términos
senalados por la ley reglamentaria y, en su caso, de incumplimiento a estos requerimientos,
serdn aplicables las sanciones previstas en la misma....

Si estos requerimientos a que refiere el pdmrafo anterior no fueren atendidos en los plazos y
formas senalados por la ley reglamentaria, podra dar lugar al proceso de investigacién yen
su caso el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca finque las
responsabilidades que sean de su competencia Y promueva ante ofras instancias las que
correspondan.

El cambio transitorio de una revision fisica (papel) a una digital, es una realidad,
implementando heramientas tecnologicas como el llamado "Buzén Digital”, instituciones
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrclio Econémicos (OCDE), consideran a esta herramienta
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dentro de las buenas practicas que s€ pueden implementar en el tema de fiscalizacion de
recursos.

Por decir un ejemplo, del uso de |as herramientas tecnoldgicas, lo implementa hoy
en dia el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por medio del llamado “Buzdn
Tributario™; Bl Buzdn Tributario! es un medio de comunicacion disefiado por el SAT para tener
intferacciéon con los contribuyentes, el cual tiene la funcién de fungir como un correo virtual
donde los contribuyentes reciben de manera personalizada informacion referente a su
situacion fiscal, ademdas pueden realizar framites y solicitudes sin tener que acudir
directamente a las oficinas. Todas las personas fisicas, morales y asalariadas pueden
acceder a éste a través del portal oficial del SAT. Los Unicos datos que se solicitardn son la
e.firma o firma electrénica y la contrasefa.

A través de este mecanismo la autoridad fiscal puede enviar informacion
importante para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, realizar notificaciones de
cualquier acto o resolucion administrativa o solicitar informacion y por el mismo medio se
pueden redlizar trdmites fiscales, dar cumplimiento a requerimientos, presentar avisos y
consultar la situacion fiscal de una forma segura, confidencial y personalizada.

No solo el SAT, utiliza las herramientas tecnoldgicas para dar una funcionalidad en
sus trabajos, pues diversos drganos jurisdiccionales han incursionado en hacer uso de Ias
Tecnologias de la informacién y Comunicacion (TIC), para tratar de hacer mas eficiente I
imparticion de justicia, tal es el caso del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, el cual
en 2002 empezd a gestar y materializar el primer tribunal virtual de nuestro pais. De manera
posterior, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por mandato legal, tuvo que
implementar el juicio en linea en el afo 2011. Inercia de la que no pudo quedar fuera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) vy el Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
quienes, en virtud de la enfrada en vigor de la Nueva Ley de Amparo (2013), empezaron a
materializar el Juicio de Amparo en Linea (2014) con la implementacion de la Firma
Electronica Certificada (FIREL), el Expediente Electronico y el Sistema de Servicios en Lineaz2,

Debe senalarse que para el caso del Poder Judicial de Iq Federacion, la FIREL es un
documento electronico que permite “a fravés del Portal de Servicios en Linea del Poder

‘ﬂps://www.iap.cdmx.gob.mx/porta!/index.php?cption:com docman&view=download&alias=2626-circular-19-buzo-n-tributaria-
anexo&category 5Iug:2{}18—misc&itemfd=239&langzes )
? Elizondo, Rafael (2020). La urgencia de los juicios electorales en linea. En Voz y Voto Politica y Elecciones. En linea. México,
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Judicial de la Federacién, promover juicios de amparo y consultar los expedientes
electronico relativos a esos juicios de amparo y a los diversos asuntos relacionados con ellos,
asi como recibir, en su caso, notificaciones electrénicas"s . Es decir, es una herramienta que
busca acercar y hacer mas accesibles las etapas que una persona debe seguir en este
tipo de procesos. '

Se considera que un “Buzdn Digital", puede formar parte de una nueva vision
estratégica, utilizando Ias Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, para realizar las
actividades de fiscalizacion, las cuales incluyen la aplicacion de tecnologias disruptivas
como lainteligencia arfificial, el uso de técnicas de mineria de datos, el cual es un conjunto
de técnicas que permiten la asociacién y correlacion de informacion de forma
automatizada en grandes bases de datos. Esto hace posible el descubrimiento de patrones
de manera mas eficiente, con la finalidad de facilitar el andlisis e identificacion de
probables actos de corrupcion, conductas iregulares, ademds de tendencias o patrones
en el ejercicio de los recursos pUblicos.

La necesidad de transitar hacia el uso de tecnologias, con el fin de fortalecer la
eficiencia, la oportunidad y la innovacién en el proceso de fiscalizaciéon a través del uso de
las tecnologias de la informacién, en las cuales se identifico la relevancia de utilizar medios
electronicos o digitales seguros, mediante la utilizacién de un Buzdon Digital, Firma
Electrénica Avanzada expedida por la autoridad, notificaciones digitales, sello digital de
tiempo, entre otfros elementos, que se regiran por las reglas que el mismo Organo de
Fiscalizacion emita, al ser parte de su autonomia, fortaleciendo de esta forma los medios
digitales de comunicacion digital con que cuenta en la actualidad y por ende realizar los
desarmollos informaticos necesarios. '

En esta sintoniq, se propone que el Organo Superior de Fiscdlizacion en base a esa
autonomia técnica, de gestion, presupuestal y financiera para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, que le confiere nuestra Constitucion
Local, podrd a su juicio redlizar el proceso de fiscalizacion por medios electronicos o
presenciales, en el entendido que serd obligatorio para las enfidades fiscalizadas o
utilizacion de medios digitales o electrénicos, pues de lo conirario no tendria ningtn fin
practico la presente iniciativa, siempre y cuando esasea la via por la que se de inicio dicho

# CIF. Su FIREL en 10 pasos. En linea. Recuperado de: https://www.c}f.gcb.mx/documsmos/carLelFlREL.pdf
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proceso, dando una mayor eficiencia, oportunidad, sin dejar de lado la proteccion al
medio ambiente, el considerar un menor fraslado de personal y de recursos materiales.

La utilizacion de medios digitales o electrénicos, en los procesos de fiscalizacion,
para registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar, administrar,
notificar e integrar el respectivo expediente electronico, al cual se tendrd acceso a través
del portal de Internet y con la firma electrénica avanzada, debe ser atendiendo bajo los
principios de legalidad, seguridad juridica y garantia, salvaguardando al maximo los
derechos humanos de las personas,

El Principio de Seguridad Juridica es un principio del Derecho universalmente
reconocido que se entiende y se basa en la certeza del derecho, representando la
garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y derechos no serdn objeto de
ataques violentos, o que si estos llegan a producirse le serdn asegurados, protegidos vy
reparados por la sociedad. Dicho principio, a su vez se nutre del Principio de Legalidad o
de Primacia de la Ley conforme al cual todo ejercicio del poder pUblico debe someterse a
la voluntad de la ley, de su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas o entes
parficulares.

El Estado, como méximo exponente del poder publico y regulador de las relaciones
en sociedad, no sélo establece o debe establecer las disposiciones legales a seguir, sino
que tiene la obligacién de crear un dmbito general de "seguridad juridica” al ejercer el
poder politico, juridico y legislativo. En ese sentido, la finalidad Ultima del Estado es
asegurar los medios para que las personas que habitan, o entidades que operan dentro de
su ferritorio gocen de la estabilidad vy la seguridad de que sus facultades, posesiones y su
persona, no podran ser violentadas sino por procedimientos regulares, establecidos dentro
de unsistema de derecho vigente, general y equitativo.

Es por lo anterior, y en apego a los principios de legalidad y seguridad jurdica, se
propone adicionar los articulos 19 BIS y 19 TER a la referida Ley de Fiscalizacion; el primero
establece la facultad de la OSFE de realizar los procesos de fiscalizacion, ya sea de manera
presencial o por medios digitales o electronicos a través de un buzdn digital, mediante el
buzdn podrd realizar diversas actividades de manera enunciativa, pero sin limitarla,
constando siempre sus diligencias en documentos digitales. En este mismo sentido, las
entidades fiscalizadas, podran presentar solicitudes, dar atencion a requermientos,
enviando los archivos digitales certificados por el mismo medio; actividades que son
normales y esenciales al realizar un proceso de fiscalizacion.
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En este senfido, la propuesta de adicionar el arficulo 19 TER, tiene que ver con

establecer facultades al Organo Superior, encaminado siempre a su actuacién, y de la
misma forma que las entidades Fiscalizadas, puedan saber las consecuencias que trae la
implementacion de la fiscalizacion a fravés de medios digitales, lo cual también es factible
si se limita o acota algunas actuaciones de la autoridad para que de esta manera no se
vea una posible afectacion a la esfera juridica de las enfidades, dejando al arbitrio de la
autoridad su actuar.

Esta representacion social, considera en este senfido que se deben establecer los
elementos minimos, que deben contemplarse en nuestra Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para no vulnerar los principios de
legalidad y seguridad juridica, como son:

Previo a cualquier audiforia por medios digitales, se requiera por escrito a la entidad
fiscalizable, requerird el nombre del servidor piblico que fungird como enlace,
proporcionando comeo electrdnico instifucional y los dafos que considere el drgano
fiscalizador; este acto se propone velando por el derecho que tienen a ser informados, y se
fomen los previsiones necesarias para un optimo proceso.

Una vez que es recibida la informacién de Ia persona, que servird de enlace, autorizada por
la enfidad fiscalizada, se deberd enviar por Unica ocasidn al correo o direccion electrénica
proporcionada, el aviso de confirmacidn, con el objefo de cerciorarse la autenticidad y el
correcto funcionamiento; con la finalidad de oforga certeza y seguridad a las partes, sobre
el inicio del proceso.

Los servidores publicos autorizados por la entidad fiscalizable, tendrdn plena disponibilidad
del uso del Buzén Digital, para seguir con el proceso de la auditoria por esta via, quienes
deberdn consultar el correo a mds fardar dentro de dos dias hdbiles siguientes aquel en que
reciban un aviso por el Organo Superior de Fiscalizacion.

Las entidades fiscalizables, tiene el deber de mantener vigentes la cuenfa de comeo
elecironico sefalada y de consultarla, por lo gue es pertinente, establecer como medida
que anle la falta de consulta de la notificacidn digital, esta se tendrd por realizada al tercer
dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el aviso.,

10
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* Alser un procedimiento por medios digitales, los documentos elecirénicos o digitales, la firma

electrénica avanzada amparada
firmante, produciendo los mismos

por un certificado vigente, sustituird Ia firma autografa del
efectos y el mismo valor probatorio,

* Las notificaciones, son un tema importante en fodo proceso, es por ello que las nofificaciones

digitales, se tendrdn por realizadas cuando se
consfara la fecha y hora en que el servidor

ahi la relevancia de mantener activa y revisar el correo proporcionado.

» Ofro aspecto que no puede pasar desapercibido, es cug
por caso fortuito o fuerza mayor, para confinuar con la

genere el acuse de recibido digital, donde
publico, se autentico para abrir el documento,

ndo exista un impedimenito, ya sea
auditoria por medios digitales, Ia cual

se podrd suspender hasta que la causa desaparezca, o en su Casc pueda ser confinuada

por la via presencial, cambiando

de formato para cumpliren tiempo y forma con los tiempos

establecidos, situacién que deberd ser nofificada a la entidad fiscalizada y ser publicada en

la pdgina de intemet oficial.

e Asi mismo, establecer el caso de modalidad de una auditoria presencial a una digital, en
cualquier tiempo fundado y motivando debidamente la determinacién.

Por las consideraciones antes vertidas, propongo que se reforme y adicionen diversas

disposiciones a nuestra LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
para tal efecto, se anexa a continuacion un cuadro esquematico

ESTADO DE OAXACA:;

que muestras el texto ain vigente, y la propuesta

siguiente forma:

que se plantea, para quedar de

RENDICION DE CUENTAS PARA EL

la

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y VREI\]D;*GIC’JN-ZDE-CUENT,AS;PARA;E.L' ESTADO DE OAXACA i

~ TEXTO VIGENTE

 PROPUESTA

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

lll. Autonomia de gestion: La faculiad del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca,
para decidir sobre su organizacion inferna,
estructuray funcionamiento:

Articulo 2.- Para e.fecfc-;s de esta Ley, se enfenderd
por:

lll. Autonomia de gestion: La facultad del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq, para
decidir sobre su organizacién interna, estructurg,
funcionamiento v resoluciones:

11
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Articulo é.- La fiscalizacion de la Cuenta Piblica. Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica. .
[-ss) {a}

SIN CORRELATIVO

Articulo 12.- El contenido del Informe de Avance
de Gestion Financiera se referird a los programgas a
cargo de los Poderes del Estado, los entes publicos
estatales o municipales, para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados.

Para los procesos de Fiscalizacién, el Organo
Supetior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq,
podrd solicitar informacién y/o documentacién, de
manera fisica o por medios elechénicos o digitales,
mediante el uso de firma electrénica avanzada, sello
digital de fiempeo y un buzén digital, entre otros, que
serdin obligatorios parg las entidades fiscalizadas.

El 6rgano Superior de Fiscalizacién emitird las reglas

de cardcter general aplicables a los procesos de
fiscalizacién por medios electrénicos o digitales, asf
como la normatividad relativa a los protocolos de
seguridad que para tal efecto se implementen. La
informacién y/o documentacién asi obtenida, tendrd
para todos los efectos legales, pleno valor
probatorio.

Articulo 12.- El conienido del Informe de Avance de
Gestion Financiera se referird a los programas o
cargo de los Poderes del Estado, los entes publicos
estatales o municipales, para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados.

Las Cuentas Plblicas Estatal y Municipal deberdn ser
presentadas por medio de la plataforma que al
respecto establezca el érguno Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

12
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 19 Bis. Los procesos de fiscalizacién a que
hace referencia esta Ley, ajuicio de érguno Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, se podrdn
realizar de manera presencial o por medios digitales
o electrénicos a través del Buzén Digital.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca contard con un Buzén Digital, a fravés del
cual, de manera enunciativa mds no limitativa
realizard la nofificacién de solicitudes de informacién
preliminar, érdenes de auditoria, e Informes
Individuales que contengan acciones, previsiones o
recomendaciones, asil como en su caso cualquler
acto que se emita, los cuales constardn en
documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentardn
solicitudes o dardn atencién a requerimientos de
informacién del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado a través de documentos o archivos digitales
cefllificados enviados a través del Buzén Digital o
celebrardn los actos que se requieran dentro del
proceso de fiscalizacién.

Los procesos de fiscalizacién que se realicen a través
del buzén digital constardn en expedientes
electrénicos, quedande a consideracién del Srgano
Superior de Fiscalizacién obtener la evidencia
documental que soporte sus resultados.

Articulo 19 Ter. Las disposiciones relativas a la
auditoria  presencial le serdn aplicables en lo
conducente a la auditoria redlizada a fravés de
medios digitales o electrénicos, sin perjuicio de que
de manera particular se esté a lo siguiente:

L. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
requerlrd por escrito a la entidad fiscalizable, el
nombre, cargo, registro federal de contriibuyentes y
correo o direccién electrénica del servidor piblico
que fungird como enlace o coordinador parda la
atencién de la auditoria;

13
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SIN CORRELATIVO

Il. Una vez recibida la informacién o que hace
referencia la fracclén anterior, el Organo Supetiorde
Fiscalizacién del Estado enviard por Unica ocasidn, al
correo o direccién electrénica designada, un aviso
de confirmacién que servird para corroborar Ia
autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

HL Los servidores pUblicos de la entidad fiscalizable
que se encuentren autorizados para tal efecto hardn
uso del Buzdn Digital para el desahogo de la
auditoria por medios elechdnicos o digitales, y
deberdn consultarlo a mds tardar dentro de los dos
dias hdblies sigulentes a aquél en que reclban un
aviso electrénico enviado por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado;

IV. Ante la falta de consulta de la notificacién digital,
ésta se tendrd por redlizada al tercer dia hdbil
siguiente, contado a pardir del dia en que fue
enviado el referido aviso. Serd responsabilidad de |as
entidades fiscalizables mantener vigente la cuenta
de correo electrénico sefialada para efectos de
nofificacién de los actos derivados de la auditoria
por medios electrénicos o digitales:

V. En los documentos electrénicos o digitales, la firma
electrénica avanzada amparada por un certificado
vigente sustituird la firma autégrafa del firmante,
garantizard la integridad del documento y producird
los mismos efectos que las leyes otforgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo
valor probatorio; '

VI. Las nofificaciones digitales, se tendrdn por
realizadas cuando se genere el acuse de recibo
digital del acto de que se frate, en el que se hard
constar el sello digital de tiempo emitido, de
conformidad con las  disposiciones Juridicas
aplicables, el cual reflejara la fecha y hora en que el
servidor piblico de la entidad fiscalizable se
identificS al abrir el documento que se notifica: y

VIl. Cuando el Organo Supetior de Fiscalizacién del
Estado por caso foriuito o fuerza mayor, se vea
impedido para continuar con la auditoria por medios

14
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digitales o electrénicos, ésta se suspendera hasta
que la causa desaparezca, lo cual se deberd

publicar en su pdgina de Internet, acompaiiada de
la fundamentacién y motivacién correspondiente,
asi mismo dicha situacién serg notificada g la
entidad fiscalizable. En caso de que la auditoria
pueda ser confinuada por la via presencial, ésta se
cambiard de modalidad para cumplitr con el
mandato constitucional en tlempo y forma.

De la misma maneta, el cambio de una auditoria
presencial a una digital podrd realizarse en cualquier
tiempo fundando Y motivando debidamente Iq

determinacién.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

,

FRACCION Il DEL ARTICULO 2: SE ADICIONAN, LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO
AL ARTICULO 6, EL PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 12 Y LOS ARTICULOS 19 BISY 19
TER DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Iv. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

siguientes términos:
DECRETO

UNICO. - SE REFORMA LA FRACCION i DEL ARTICULO 2; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO AL ARTiCULO 6, Y LOS ARTICULOS 19 BIS Y 19 TER DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, para
quedar como sigue:
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Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

lll. Autonomia de gestion: La facultad del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, para decidir sobre su organizacion intema, estructura, funcionamiento y
resoluciones; ’

Articulo 6.- La fiscalizacidn de |a Cuenta Publica. ..

()

Para los procesos de Fiscalizacién, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, podrd solicitar informacién y/o documentacién, de manera fisica o por medios
electrénicos o digitales, mediante el uso de firma electrénica avanzada, sello digital de
tiempo y un buzén digital, entre ofros, que serdn obligatorios para las enfidades fiscalizadas.

El Organo Superior de Fiscalizacién emitird las reglas de cardcter general aplicables a los
procesos de fiscalizacién por medios electrénicos o digitales, asi como la normatividad
relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La informacién
y/o documentacién asi obtenida, tendrd para todos los efectos legales, pleno valor
probatorio. ‘

Articulo 12.- El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se referird a los
programas a cargo de los Poderes del Estado, los entes publicos estatales o municipales,
para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y safisfaccion de
necesidades en ellos proyectados.
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Las Cuentas Plblicas Estatal y Municipal deberdn ser presentadas por medio de la
plataforma que al respecto establezca el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 19 BIS. Los procesos de fiscalizacién a que hace referencia esta Ley, a juicio de
érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, se podrdn realizar de manera
presencial o por medios digitales o electrénicos a fraves del Buzén Digital.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca contard con un Buzén Digital, a
través del cual, de manera enunciativa mds no limitativa realizard la notificacién de
solicitudes de informacién preliminar, érdenes de auditoria, e informes individuales que
contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi como en su caso cualquier acto
que se emita, los cuales constardn en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizables presentardn solicitudes o dardn atencién a
requerimientos de informacién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado a fravés de
documentos o archivos digitales cerlificados enviados a fravés del Buzén Digital o
celebrardn los actos que se requieran dentro del proceso de fiscalizacién.

Los procesos de fiscalizacién que se realicen a fravés del buzén digital constardn en
expedientes elecirénicos quedando « consideracién del Organo Superior de Fiscalizacién
obtener la evidencia documental que soporte sus resultados.

Articulo 19 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le serdn aplicables en lo
conducente a la auditoria redlizada a través de medios digitales o electrénicos, sin
perjuicio de que de manera particular se esté g lo siguiente:

|. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, requerird por escrito a Ia entidad fiscalizable, el nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccién electrénica del servidor pUblico que fungird como
enlace o coordinador para la atencién de la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacién a que hace referencia la fraccién anterior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado enviard por Onica ocasién, al correo o direccién
electrénica designada, un aviso de confirmacién que servird para corroborar la
autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

lHl. Los servidores pUblicos de la entidad fiscalizable que se encuentren autorizados para tal
efecto hardn uso del Buzén Digital para el desahogo de la auditoria por medios electrénicos

17
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o digitales, y deberdn consultarlo a mds tardar dentro de los dos dias hdbiles siguientes a
aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado;

IV. Ante la falta de consulta de la notificacién digital, ésta se tendrd por realizada al fercer
dia hdbil siguiente, contado. a partir del dia en que fue enviado el referido aviso. Serd
responsabilidad de las entidades fiscalizables mantener vigente la cuenta de correo
electrénico sefialada para efectos de notificacién de los actos derivados de la auditoria
por medios electrénicos o digitales;

V. En los documentos electrénicos o digitales, la firma electrénica avanzada amparada por
un certificado vigente sustituird a la firma autdgrafa del firmante, garantizard la integridad
del documento y producird los mismos efecios que las leyes otorgan a los documentos con
firma autégarata, teniendo el mismo valor probatorio; '

VI. Las noftificaciones digitales, se tendrdn por realizadas cuando se genere el acuse de
recibo digital del acto de que se frate, en el que se hard constar el sello digital de tiempo
emitido, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, el cual reflejara la fecha
y hora en que el servidor piblico de la entidad fiscalizable se identificé al abrir el
documento que se nofifica; y

VII. Cuando el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado por caso fortuito o fuerza mayor
se vea impedido para continuar con la auditoria, por medios digitales o electrénicos ésta
se suspenderd hasta que la causa desaparezca, lo cual se deberd publicar en su pdgina
de Internet, acompafiada de la fundamentacidn y motivacién correspondiente, asi mismo
dicha situacién serd notificada a la entidad fiscalizable. En caso de que la auditoria pueda
ser continuada por la via presencial, ésta se cambiard de modalidad para cumplir con el
mandato constitucional en tiempo y forma.

De la misma manera, el cambio de una auditoria presencial a una digital podrd realizarse
en cualquier tiempo fundando y motivando debidamente la determinacion.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
periddico oficial del Estado.

Segundo. C)rgono Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, realizard o emitird las
disposiciones reglamentarias comespondientes, a fin de dar cumplimiento al presente
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decreto. Y en su caso formalizar los Convenios de coordinacion y/o colaboracion con
personas o instituciones publicas para la atencion de lo planteado en este Decreto.

Tercero. El Gobierno del Estado, en caso de sernecesario y previo aviso del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, deberd redlizar las adecuaciones presupuestales
necesarias de conformidad a la capacidad y disposicion financiera, debiendo realizar las
transterencias presupuestales para dar cumplimiento al presente Decreto.

Cuarto. Las auditorias presenciales iniciadas antes de la enfrada en vigor de la presente
reforma se concluirdn bajo la misma modalidad.

Quinto. El Congreso del Estado de Oaxaca, redlizard y adecuard las disposiciones
reglamentarias correspondientes, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. '

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 14 de julio del 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO/ES_LA PAZ"

DiP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO

19



