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ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO. :
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DEL PRIMER PERODO DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. '
PRESENTE ’

- La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena,.de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | 'y 53 fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30; fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legisl’ativo_ del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XViil y 54 fraccion |, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a consideracién de este
Honorable Congreso, para su estudio, analisis, dictaminacién y de ser procedente, su
aprobacidn, la proposicién con punto de acuerdo para ser incluido en el Orden del Dia dela
correspondiente sesién, siendo el siguiente;

EXHORTO

LA SEXASEGIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE
OAXACA, PARA QUE SE ACTUALICEN LOS SERVICIOS DE ATENCION EN MATERIA DE
REGISTRO CIVIL EN LOS TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE OAXACA Y EL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL EN SUS ARTICULOS
21E, 21 F, 21G, 21H, ESTABLECIENDO LOS KIOSKOS DIGITALES EN ZONAS MARGINADAS
DEL ESTADO, DE FORMA PERMANENTE, COMO UN DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL
A TRAVES DE LA EXPEDICION GRATUITA Y SIN SANCIONES DE SU REGISTRO CIVIL Y LA
CORRESPONDIENTE EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO, A LAS PERSONAS
- CONSIDERADAS EN LOS GRUPOS VULNERABLES DE EXTREMA NECESIDAD EN EL ESTADO.




" Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:’

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El articulo 67 del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca fue reformado mediante
los decretos niimeros 581 y 643, aprobados por la LXI!l Legislatura, el 15 de marzo del 2017
y publicado en el Periédico Oficial Extra del 14 de abril del 2017 el primero y el segundo
mediante decreto nimero 643, aprobado por la LXIV Legislatura el 19 de junio del 2019 y
publicado en el Periddico Oficial ndmeﬂro 31 Tercera-Secciéﬁ dél 3 dev agosto del 2019, con
el propdsito de actualizar lo concerniente a la expedicién de las actas de nacimiento del
Registro Civil en la entidad, con la voluntad expresa de facilitar la regularizacién de aquelias
pérsonas pertenécientes a los grupos considerados altamente vulnerables, sobré todo

aquellos en las regiones y municipios que presentan evidentes carencias estructuralesy a

_las cuales no se les han proporcionado los servicios en materia de Registro Civil de las

Personas, en especial, las que mayoﬁtariamenfe acusan condiciones de depauperacién
economica y marginalidad en cuanto a educacion, lo que se acusa en una evidente
incapacidad para acceder hasta los centros de poblacic')n,.con el fin de realizar los
correspondiente tramites registrales de sus menores hijos, lo que a su vez, provoca que se

venzan los plazos determinados para el registro de sus menores hijos.

En este orden de-ideas, el Reglamento del Registro Civil establece que, para atender estas

situaciones en el antecitado articulo, su respectivo Reglamento del Registro Civil establece:

ARTICULO 21 E.- Los kioscos virtuales son maquinas expendedoras de certificaciones de actas del Registro
Civil, las cuales previamente deberan ser cargadas en su medio magnético de almacenamiento, con los

registros disponibles en la base de datos del Registro Civil.

ARTICULO 21 F.- Los kioscos estarén a cargo de la Unidad de Informatica y Estadistica y serdn controlados'y

actualizados en su infarmacién con la frecuencia y periodicidad necesarias para su éptimo funcionamiento.




~ARTICULO 21 G.- Toda certificacién expedida por un Kkiosco virtual debers llevér, ademas de los datos
certificados, la firma facsimilar digitalizada, el‘sello,original dela depehdencia que la emita con la leyenda

“kiosco virtual” y el lugar de ubicacién del mismo.

ARTICULO 21 H.- Lla ublcamon de los kioscos virtuales serd determinada en el interior del Estado por el

Director del Reglstro Civil y fuera de la Entidad o Pais, por el Gobernador del Estado.

Estas normas, pretenden ser la propuesta de Gobierno para atender esta problematica, la
cual se acentua en las zonas de alta marginacidén, sobre todo en los nicleos poblacionales
que no cuentan con los adecuados de servicios de infraestructura, como debiera ser, enlo

tocante al Registro Civil.

SEGUNDO. Al respecto, estudios del INEGI, en colaboracién con UNICEF México, establecen que

“seis de cada 10 personas sin registro en el pais son un nifio, nifia o adolescente presenta resultados
del informe ”Derecho a la identidad. La cobertura del reglstro de nacimiento en México”. De
acuerdo con la Encuesta Intercensal, de toda la poblacién en Meéxico, 97.9% declard estar registrado

o tener un acta de nacimiento.”

“El 0.4% dijo estar registrado en 40tro pais. E1 22.7% de las personas sin registro de nacimiento en el
pais se identifican como indigenas y se concentran en municipios con altos indices de marginacion.
EVINEGI, junto con UNICEF-México, presentaron el documento ”Der’echo alaidentidad. La cobertura
del registro en México”, que proporciona informacion actualizada sobre la poblacién que dispone
de acta de nacimiento, asi como el comportamiento del registro de 'nacimientos en nuestro pals
Con resultados de la Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015), la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Mujeres (ENIM 2015) y de las Estadisticas vitales de natalidad, este informe permite medir el
comportamiento del registro de nacimientos en Méxﬁco a nivel nacional, por entidad federativa Y

por municipio, los avances en la materia, el grado de carencia del registro de nacimiento o bien

cuando éste no ocurre con oportunidad.”




“En conferenc:a de prensa encabezada por Julio A. Santaella, presidente de INEGY; Chrlstlan Skoog,

o ' . representante de UNICEF en México y Jorge. Wheatley, director del Reglstro Nacnonal de Poblacidn
(RENAPO), se informé que la falta de un acta de nacimiento signhéi‘ca la privacién del derecho a la

identidad para los nifios, nifias y adolescentes. “Cuando una nifia o un nifno no esta 'registrado y, por

ende, no cuenta con un acta de nacimiento, no puede tener acceso a sus demas derechos como

proteccion, salud o educacién, ni a las mismas oportunidades de desarrollo que otros nifios; pues el

acta continua siendo uno de los principales requisitos para ingresar a la escuela u obtener
reconocimiento legal de los estudios; asi como para acceder a servicios basicos de salud y seguridad

soéial", dijo Christian Skoog, representante de UNICEF-México.”

“Jorge Wheatley, director de RENAPO, comentd que se trata de un anilisis inédito que sirve como
insumo para determinar los lugares donde serd necesario instalar una oficina del registro civil, asi
como las regioneé donde serd mds efectivo impulsar brigadas mdviles permanentes para quienes se
enéuentran en las comunidades mas alejadasy necesitadas del paisy, con ello, garantizar el derecho

a la identidad en México.”

Por su parte, Julio A. Santaella, pre5|dente del INEG], dijo que, “la inscripcién del nacimiento de una
persona ante el registro civil representa el reconocimiento institucional al derecho a Ia identidad.
Permite que a Ias nifias y los nifios al nacer se les reconozca un nombre, una nacionalidad y una
familia. Ademads, les otorga capacidad jurl’dica.y les permite poder beneficiarse de otros derechos

fundamentales.

Sin embargo, de la poblacién total en México en 2015, el 0.8% no cuenta con acta de nacimiento, lo

que equivale a 1,003,702 personas”, sefialé.

También el INEGI sefiala; la “...poblacién indigena sin registro de nacimiento La Encuesta Intercensal
identifica a la poblacién indigena bajo dos criterios, uno Imgmstlco referido para aquellas personas
de 3 afios y mds que hablan lengua indigena (7 4 millones de personas); el otro, de pertenencia o

autoadscnpcnon indigena para aquellas personas que se consideran asi (25.7 millones de personas).

En este sentido, 4.8% del total de personas sin inscripcion al registro civil se declararon hablantes

de lengua indigena, es decir, poco mas de 43 mil personas. Por otro lado, del total de personas que




no cuentan con acta ni registro de naciﬁiento el 22.7% se'reconocen como lndlgenas A nivel de
entidad federativa, nueve de ellas concentraron a casi 35 mil personas que representa al 80.1% de
poblacién hablante indigena, no inscrita al registro civil. Chiapas presenta el mayor porcentaje con
23.2% (poco mas de 10 mil personas), le siguen Oaxaca con 14.1% alrededor de 6 mil y Puebla con
12.3 por cientd, aproximadamente 5,000 casos. En la capital del pais se concentré el 3.6% de la

poblacién hablante indigena que no contaba con el documento de identidad.”

Por estas razones, es necesario dictar las medldas conducentes en cuanto ala proteccién
efectiva de sus derechos, siendo de interés social, debido a que la sociedad est3 interesada
en que se cumplan con las obligaciones en materia de derecho a la identidad y las actas de

nacimiento que por ley les corresponden:

En razén de‘los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracién del

Pleno de esta LXIH legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente:
ACUERDO

LA SEXASEGIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, PARA QUE SE ACTUALICEN LOS SERVICIOS DE ATENCION EN MATERIA DE
REGISTRO CIVIL EN LOS TERMINOS DE LO ESTABLEClDO EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO
“CIVIL DEL ESTADO DE OAXACA YEL REGLAM ENTO DEL REGISTRO CIVIL EN SUS ARTICULOS
21E, 21 F, 21G, 21H, ESTABLECIENDO LOS KIOSKOS DIGITALES EN ZONAS MARGINADAS
DEL ESTADO, DE FORMA PERMANENTE, COMO UN DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL
- A TRAVES DE LA EXPEDICION GRATUITA Y SIN MULTAS DE SU REGISTRO CIVIL Y LA
CORRESPONDI\ENTE EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO, A LAS PERSONAS
CONSIDERADAS EN LQS GRUPOS VULNERABLES Y DE EXTREMA NECESIDAD EN EL ESTADO.

TRANSITORIOS




UNICO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacuon desele la méxima -

pu bllCldad por los medios institucionales autorlzados

ATENTAM ENTE
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“EL RESPETO AL DERECHO/A}ENO ES LA PAZ”

DIP. KARINA ESPINO CARMONA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 29 de junio de 2019.




