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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de julio de 2020.

LIE. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
‘PRESEN TE.

Ek-que suscribe, Diputado Jorge Octavio Villacafa Jiménez, Integrante de la
* Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 del Reglamento Interior del
- Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de este
Honorable Congreso, la siguiente:

. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
w REFORMA EL CAPITULO VI RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE
AYUNTAMIENTO Y LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL, QUE
COMPRENDE DE LOS ARTICULOS 153 AL 158 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Por; lo anterior, solicito respetuosamente, dar el tramite correspondiente a la
presente propuesta, a efecto de que la misma sea considerada e integrada en el
orden del dia de la siguiente sesion ordinaria.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de julio de 2020.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA

; SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez, Integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
-+ lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y, Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca y 54 del Reglamento Interior del
- Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de este

Honorable Congreso la propuesta fundamentada en la siguiente:

L

. EXPOSICION DE MOTIVOS

£
Gl

Debemos de entender que la conciliacion es un medio alternativo para
solucionar conflictos, por el cual las partes resuelven sus
problematicas por si mismas mediante un acuerdo para dar fin a
conflicto social, politico o juridico, con la colaboracién de un tercero.

Es decir las partes involucradas son libres de ponerse de acuerdo para
llegar a los convenios adecuados para solucionar un problema,
mediante un procedimiento .de conciliacién flexible, en el que
- prevalezca el apego a derecho, la justicia, la democracia, la equidad,
lai;‘fb‘uena‘fe, la no discriminacion, el respeto a los derechos humanos e
ideologias politicas y culturales de las partes que intervienen en este
procedimiento.

La conciliacién debe de ser un procedimiento. alternativo al proceso
judicial para que las partes a través del dialogo resuelvan sus
problemas sin tener que llegar ante una autoridad jurisdiccional para
dirimir sus conflictos de manera rapida y econdémica. '

En este caso la conciliacién la debemos de aplicar como mecanismo
alternativo para la solucién de los multiples conflictos que existen entre
los municipios de nuestra entidad federativa, pues este Congreso del
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Estado, debe brindar las herramientas necesarias y legislar en favor
de aquellas que solucionen los problemas que flagelan a las
comunidades de nuestro estado, creando leyes inspiradas en la justicia
e igualdad para que las partes puedan generar acuerdos equitativos en
beneficio de sus comunidades, sin que estos dafen a terceros.

Pues la conciliacién es procedimiento voluntario, en el que las partes
intentan solucionar un conflicto de manera amigable, con la asistencia
de un conciliador (Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios), quien su actuar debe de ser imparcial para con las partes y
debe de conducirlas de tal manera de encuentren la mejor solucion a
sus conflictos.

Por lo anterior, podemos observar la importancia que juega en este
procedimiento el conciliador, pues tiene una participacion activa como
facilitador teniendo que proponer alternativas de solucién al problema,
procurando en todo momento el respeto a los derechos humanos y a
las leyes aplicables en la materia.

Es necesario darle la importancia necesaria y sustentar con una base
solida y ‘legal al procedimiento de conciliacién que se encuentra
contemplado dentro de la Ley Organica Municipal, ya que este
procedimiento representa una salida pacifica para muchos de los
conflictos politicos, sociales, agrarios que se viven entre los municipios
del estado, brindandoles asi, una opcidn mas a nuestras comunidades
para dirimir sus conflictos, los cuales solo representan un atraso al
desarrollo de las mismas.

Por tal motivo dicho procedimiento debe de garantizar el ahorro de
tiempo, gastos y esfuerzo para las partes involucradas, es decir, se
debe de tutelar en todo momento en el beneficio y la equidad entre las
partes en conflicto.

Por lo que al aprobar esta reforma estamos generado beneficios
palpables para las comunidades vy municipios de nuestra entidad

)oaxaqueﬁas, que necesitan de repuestas prontas y expeditas por

partes de sus legisladores locales, para poder contar con recursos
juridicos practicos para problemas complejos. :

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefalar

el contenido de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:
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- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente

‘Capitulo VI
Resolucnon de Conflictos Entre
Ayuntamiento y los Poderes

' Ejecutivo y Judicial.

ARTICULO 153.- El procedimiento
conciliatorio a que se refiere la fraccion
| Xil_del articulo 59 de la Constitucion
R Loeal se sujetara a las disposiciones de
este capitulo.

e

ARTICULO 154.- Se abrira a peticién
de parte interesada, para lo cual,
presentara la solicitud correspondiente
al, Congreso misma que debera
contener '

3

[ La entidad, poder u 6rgano
sol.lcltante;

~:{ I.-- Nombre y domicilio del servidor
publico que lo represente en la sede del
Congreso para recibir notificaciones;

lll.- La entidad, poder y érgano con
quien se pretenda conciliar y su
domlcmo

IV La narramon de los hechos que
dleron origen al conflicto; y

V.- La propuesta concreta de
1 congiliacion para resolver el conflicto.
Debera anexarse el convenio que se’

Texto propuesto

Capitulo VI
Resolucién de Conflictos que surjan
entre Municipios o estos con los
poderes ejecutivo y judicial

ARTICULO -153.- El procedimiento
conciliatorio a que se refiere la fraccion
Xl del articulo 59 de la Constitucion
Local, se sujetara a las dlsposwlones de
este capitulo.

ARTICULO 154.- El procedimiento al
que hace referencia el parrafo anterior,
se abrira a solicitud de la parte
interesada, la cual debera contar con
los siguientes requisitos:

I.-. Nombre y firma del solicitante,
senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado,
si el solicitante omite sefialar domicilio
para que se practiquen las referidas
diligencias, estas se llevaran a cabo por
estrados;

Il.- Documento con el cual acredite la
personalidad con la que actua;

Ill.- Nombre y domicilio del Municipio,
poder y 6rgano con quien se pretenda
conciliar,;

V.- La narracién clara y precisa de los
hechos que dieron origen al conflicto; y

e

‘| proponga para resolver el conflicto.
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ARTICULO 155.- Recibida la solicitud
por ;la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso, la turnara
con todos y cada uno de sus anexos si
los hubiere, a la Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso para dar cuenta
al-Pleno y en los recesos del mismo a la
Diputacién Permanente.

El Congreso o la Comision Permanente
en su caso, la turnaran a la Comisién
Permanente de Gobernacién y Asuntos
Agrarios para su tramite y resolucion.

'ARTICULO 156.- Recibida la solicitud
por. la Comisibn Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, ésta
la registrara en el libro correspondiente
.Y dictara acuerdo que contendra:

| I-=ka orden de formar el expediente;

It-"lLa fecha vy

la hora para la
celebracion de la Audiencia de
Cohciliacién;

III EI Apercibimiento de que si no se
‘presentan a la audiencia se les tendra
por renuentes a la congciliacién, y se
quedaran expeditos sus derechos; y

IV.- La orden de correr traslado con los
documentos presentados, a la parte
con qunen se pretenda conciliar.

ARTICULO 157.- La audiencia de
conciliacién, se celebrara ante el
Presidente de la Comisién y de los
demas lntegrantes que qweran estar

V.- Presentar la propuesta por escrito
para la conciliaciéon y resolver el
conflicto.

VI.- Ala solicitud deberan acompariarse
para efectos de traslado las copias
simples de cada uno de los documentos
exhibidos.

ARTICULO 155.- Recibida la solicitud
la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso, la turnara
con todos y cada uno de sus anexos si
los hubiere, a la Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso o en su caso a |
la Diputaciéon Permanente, para que
esta sea turnada a la Comisién
Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios quien desarrollara vy
coordinara el dialogo y medicién entre
las partes.

ARTICULO 156.- Recibida la solicitud
por la Comisiébn Permanente de:
Gobernacion y Asuntos Agrarios, ésta
procedera a:

.- Dictar acuerdo de radlcacmn del
expediente;

Il.- Senalar fecha y la hora para la

celebracion de la Audiencia - de
Conciliacion;
itl.- Ordenar el traslado de los

documentos y presentados, a la parte
con la que se pretenda conciliar, con la
finalidad de tenga la oportunidad
presentar por escrito alguna oftra
propuesta conciliatoria o 'sefale los
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presente, sujetandose al 'siguiente
procedimiento:

l.- Pondra a la vista de las partes los
documentos que haya recibido y el
convenio que se proponga para
resolver conciliatoriamente el conflicto;
<l as partes expresaran por escrito o
verbalmente si estan de acuerdo con la
propuesta y en caso de disenso podran
présentar otra propuesta;

III'—*" En caso de presentarse otra
propuesta por las partes se suspendera
la.audiencia para reanudarla dentro de
los dlez dias sxgu;entes y

lV.— El dia y hora sefialados para la
| reanudacion de la audiencia las partes
o - | expresaran una en pos de la otra si
estan de acuerdo con la nueva
propuesta, en caso afirmativo se
levantara el acta respectiva y se dara
por terminada la audiencia y en caso de
no aceptar la conciliacion se dara por
terminada la audiencia y se dejaran a
salvo los derechos de las partes.

ARTICULO . 158.- La Comisién
Permanente de Gobernacién y Asuntos
Agrarios dara cuenta del resultado de la
audiencia con el dictamen respectivo
para que el Pleno del Congreso lo
apruebe en su caso.

puntos con los que difiere de la
propuesta presentada;

V.- La parte con la que se pretende

conciliar podra ser citada hasta por tres
veces como maximo, bajo el
apercibimiento de que, si no atienden a
ninguno de los  requerimientos
realizados por la Comisién Permanente
de Gobernacion y Asuntos Agrarios, se
le tendra por renuente a la conciliacion,
y se quedaran expeditos sus derechos.

ARTICULO 157.- La audiencia de
conciliacién, se celebrara ante el
Presidente de la Comisién y de los
demas integrantes que quieran estar
presentes, sujetandose al siguiente
procedimiento:

.- La Secretaria Técnica de la Comisién
Permanente de Gobernacién y Asuntos
Agrarios pondra a la vista de las partes
los documentos que haya recibido y el
convenio que se proponga para
resolver conciliatoriamente el conflicto,
en el que las partes se comprometan a
la bisqueda’ de una solucién pacifica y
definitiva;

Il.- Las partes expresaran por escrito o
verbalmente si estan de acuerdo con la
propuesta y en caso contrario podran
presentar otra propuesta;

Ill.- En caso de presentarse otra
propuesta por las partes, esta sera
discutida y en caso de no de llagar aun
acuerdo, se ‘levantara el acta
correspondiente y se citara a una nueva
audiencia; y;
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IV.- El dia y hora sefialados para la
nueva audiencia las partes expresaran
una en pos de la otra si estan de
acuerdo con la nueva propuesta, en
caso afirmativo se levantard el acta
- : respectiva y se dara por terminada la
D ' ' audiencia y en caso de no aceptar la
‘ conciliacién se dara por terminada la
audiencia y se dejaran a salvo los
derechos de las partes para que los
hagan valer en términos del articulo 106
letra B fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.
= E ARTICULO 158.- La Comisién
g Permanente de Gobernacién y Asuntos
S . Agrarios dara cuenta del resultado de la

audiencia con el dictamen respectivo
para que el Pleno del Congreso lo
apruebe en su caso.

- Por lo anterior manifestado someto a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de: :

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL CAPITULO Vi RESOLUCION DE
CONFLICTOS ENTRE AYUNTAMIENTO Y LOS PODERES EJECUTIVO
Y JUDICIAL, QUE COMPRENDE DE LOS ARTICULOS 153 AL 158 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA: L
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L Capitulo VI
" Resolucién de Conflictos que surjan entre Municipios o estos con los
: poderes ejecutivo y judicial -

AﬁﬁTiCULO 153.- El procedimiento conciliatorio a que se refiere la fraccion Xil del
‘articulo 59 de la Constitucién Local, se sujetara a las disposiciones de este
capitulo.

ARTICULO 154.- EJ procedimiento al que hace referencia el parrafo anterior, se
abrira a solicitud de la parte interesada, la cual debera contar con los siguientes
requisitos:

.- Nombre y firma del solicitante, sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones
en la capital del Estado, si el solicitante omite senalar domicilio para que se
pragtiquen las referidas diligencias, estas se lievaran a cabo por estrados;

Il.- Documento con el cual acredite la personalidad con la que actua;

lll:£,;Nombre y domicilio del Municipio, poder y érgano con quien se pretenda
congciliar; , ‘ :

iy

IV.- La narracion clara y precisa de los hechos que dieron origen al conflicto; y
V.- Presentar la propuesta por escrito para la conciliacion y resolver el conflicto.

VI.- A la solicitud deberan acompafiarse para efectos de traslado las copias
simples de cada uno de los documentos exhibidos.

ARTICULO 155.- Recibida la solicitud la Secretaria de Servicios Parlamentarios
| del Congreso, la turnara con todos y cada uno de sus anexos si los hubiere, a la
Secretaria de la' Mesa Directiva del Congreso o en su caso a la Diputacion
Permanente, para que esta sea turnada a la Comisidon Permanente de
{ Gabernacion y Asuntos Agrarios quien desarrollara y coordinara el dialogo y
| medicion entre las partes.

i ik

ARTiCULO 156.- Recibida la solicitud por la Comisién Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, ésta procedera a: "

.- Dictar ‘acuerdo de radicacion del expediente;

o
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Il.- Sefalar fecha y la hora para la celebracion de la Audiencia de Conciliacion;

lll.- Ordenar el traslado de los documentos y presentados, a la parte con la que
se pretenda conciliar, con la finalidad de tenga la oportunidad presentar por escrito
alguna otra propuesta conciliatoria o sefiale los puntos con los que difiere de la
propuesta presentada;

IV.- La parte con la que se pretende conciliar podra ser citada hasta por tres veces
como maximo, bajo el apercibimiento de que, si no atienden a ninguno de los
requerimientos realizados por la Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios, se le tendra por renuente a la conciliacion, Y se quedaran expeditos sus
derechos.

A‘ﬁTfCULO 157.- La audiencia de conciliacién, se celebrara ante el Presidente de
la Comision y de los demas integrantes que quieran estar presentes, sujetandose
| al siguiente procedimiento: ' -

I.- La Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios pondra a la vista de las partes los documentos que haya recibido y el
convenio que se proponga para resolver conciliatoriamente el conflicto, en el que:
las partes se comprometan a la blisqueda de una solucion pacifica y definitiva; -

k)

Il Las partes expresaran por escrito o verbalmente si estan de acuerdo con la
propuesta y en caso contrario podran presentar otra propuesta;

. -e';‘ N ’ . .

> En caso de presentarse otra propuesta por las partes, esta sera discutida y
en caso de no de llagar aun acuerdo, se levantara el acta correspondiente y se
citara a una nueva audiencia; y;

IV.- El dia y hora sefialados para la nueva audiencia las partes expresaran una
en:pos de la otra si estan de acuerdo con la nueva propuesta, en caso afirmativo
se levantara el acta respectiva y se dara por terminada la audiencia y en caso de
| no'aceptar la conciliacion se dara por terminada la audiencia y se dejaran a salvo
los.derechos de las partes para que los hagan valer en términos del articulo 106
letra B fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. ‘

ARTICULO 158.- La Comisién Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios
dara cuenta del resultado de la audiencia con el dictamen respectivo para que el
Pleno del Congreso lo apruebe en su caso. ' : ' s
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TRANSITORIO

UNICO La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

i DY DARREA

AVIO VIIsLAEAR A:;le'ENEZ”




