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. Oficio N° LXIV/D-06/0180/2019.,
- Asunto: Se presenta Iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de julio de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GOINZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE : '

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, de ta Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del
Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexamos la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTECULO 21; SE
ADICIONAN; LA FRACCION Xt AL ARTICULO 13 RECORRIENDOSE SUS
SUBSECUENTES; LA FRACCION Xill AL ARTICULO 22 RECORRIENDOSE SUS
SUBSECUENTES, EL CAPITULO IV DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA AL TiTULO
TERCERO; TODAS DE LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a efectos
de que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria.
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C. DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACARNA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

La que suscribe Diputada Leticia Socorro Collado Soto, Griselda Sosa Vasquez,
Arcelia Lopez Hernandez, Inés Leal Pelaez, Ericel Gémez Mucamendi, Othon
Cuevas Coérdova, Pavél Meléndez Cruz y Luis Alfonso Silva Romo mtegrantes del
grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 fraccion | de Ia Ley -
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién |, 55, 58 y 59 del
Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion, analisis y en su caso la aprobacion del pleno de esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTiCULO 21; SE ADICIONAN; LA FRACCION Xl AL ARTICULO 13
RECORRIENDOSE SUS SUBSECUENTES; LA FRACCION XIif AL ARTICULO
22 RECORRIENDOSE SUS SUBSECUENTES, EL CAPITULO IV DE LA
INSPECCION Y VIGILANCIA AL TiTULO TERCERO; TODAS DE LEY PARA LA
'PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL ESTADO DE OAXACA de conformldad con la S|gU|ente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), toda persona,
despues de los 60 afios es considerada como adulto mayor, persona de edad
avanzada o de la tercera edad, el aumento de la poblacién adulta es uno de los
mayores desafios que enfrentan las sociedades de la actualidad, especialmente
cuando se trata de la prestacion de servicios sociales y de salud, hecho que afecta
atn mas a los paises en vias de desarrollo, como México.

El nimero de personas en edad avanzada en los paises de desarrollo b(
“incrementara un 400% en los proximos 30 afios, a consecuencia de las tendencias A
a la baja en los indices de fertilidad y un incremento mundial en la esperanza “'
vida, en términos demégrafos, el envejecimiento se define como el incremento €
la proporcion de la poblacién de edad avanzada y la disminucion de las poblaciong
infantil y juvenil, el cual esta determinado por el comportamlento de la fecundidagd
la mortalidad y la migracion.

En el Estado de Oaxaca, con datos del dltimo censo realizado por el del Instlt
‘Nacional de Estadistica’ Geografia (INEGI), existen aprox1madamente 340
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~personas adultas. mayores, los cuales se concentran principalmente en los |
municipios de Oaxaca de Judrez, San Juan Bautista Tuxtepec, Heroica Ciudad X

Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz, Santa Cruz Xoxocotlan, Santo Domingo

Tehuantepec, Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon, Santa Lucia del Camino,
Loma Bonita y Acatlan de Pérez Figueroa, de esta informacion se puede tener un
punto en comun de estos Municipios, que la mayoria de ellos ya cuentan con los

servicios basicos ademas de tener un sistema de administracién publica municipal
completamente definido, lo que pareciera que permite que la calidad de vida de las
personas adultas mayores sea de una buena calidad.

De tal manera que para contribuir con la calidad de vida de las personas adultas N
mayores el Estado de Oaxaca a través del Poder Legislativo creo la Ley para la '
proteccion de los derechos de las personas adultas mayores en el Estado, la cual.
“Tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar los derechos de los hombres y
mujeres mayores de sesenta afios de edad, sin distincién alguna y en un marco de
equidad, para su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural
del Estado”. - ' o

El Estado de _Oaxaca ha tenido una importante actualizacion de Leyes,
Reglamentos e instrumentos Juridicos los cuales deben de cumplir con el principal
objetivo salvaguardar el Estado de Derecho, ademas de generar las condiciones
para una convivencias armonica y estable entre sus habitantes satisfaciendo las
caracteristicas de una nueva sociedad, la cual adquiere nuevos comportamientos,
conductas y necesidades; de igual manera es importante que las leyes que regulan -
el orden publico y la convivencia arménica entre los habitantes del Estado se
encuentren debidamente armonizadas de fondo y forma. :

SEGUNDO. En este sentido es una responsabilidad de las y los Legisladores/
mantener una actualizacion de fondo y forma al conjunto de Leyes estatales, por }4
que después de haber realizado un estudio y analisis a la Ley para la proteccion

los derechos de las personas adultas mayores en el Estado de Oaxaca, sé han

encontrado varias discrepancias.
La primera de estas discrepancias se encuentra en el Articulo 21 el cual establede

Articulo 21.- La Secretaria de Desarrollo Social y Humano debera: » _ ! 8

lalaVil...
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Esta discrepancia es con lo 'esta,blevcido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

Estado de'Oaxaca, en ‘su Articulo 27, el cual-hace referencia a las Dependencigs

que integran la Administracién Publica Centralizada y que a la letra dice:

" Articulo 27.- Para el efercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de
su competencia, el Gobernador del Estado, contard con las siguientes dependencias de |
Administracion Publica Centralizada.

l.ala Vil

IX. Secretaria del Bienestar del Estado de Oaxaca.

X alaxvil .. | . L &

- El cambio de denominacion de “Secretaria de Desarrollo Social y Humano” por el
de “Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca”, se llevd a cabo mediante .

decreto 1189, en el cual se reforman y derogan varios articulos y fracciones todas /
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el tema que nos Vi
ocupa especificamente el Articulo 27 en su IX fraccién, mismo que fue publicado en /
el Periédico Oficial del Estado con fecha 12 de marzo del afio 2020.

/

TERCERO. La declaracion de los derechos Humanos; la Convencién America43‘
sobre Derechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
- Recomendacién 162 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
trabajadores de edad: el Protocolo de San Salvador: la Declaracion sobre la
- Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, son instrumentos internacionales que
establecen ciertos derechos para personas mayores.!

LA, ]

De forma patrticular el 15 de junio de 2015, se adopto el texto de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores de
~ cual México forma parte, y cuyo objeto es promover y asegurar el reconocimiento y -
el pleno goce y ejercicio en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos

y libertades fundamentales de Ia persona mayor, a fin de .contribuir a su plena

inclusioén, integracion y participacion en la sociedad.

La convencién sefiala que las personas mayores, tienen entre otros ‘derechos,
derecho a vivir con dignidad en Ia vejez hasta el fin de sus dias, a desarrollar una

i https://www.cndh.ort’.mx/sites/all/doc/cartillas/20 15.2016/27-DH-Adultos-Mayores. pdf.
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vida-autdbnéma e independiente, a recibir un trato digno y a'ser respetada’y valorada,
a vivif una vida sin ningtn tipo de‘\/iolencia y maltrato, a nos ser sometida a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y a un sistema integral de
cuidados que provea la proteccion Y promocion de la salud, cobertura de servicio

sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda. o g

México ain no firma la ratificacion de la convencion antes citada; sin embargo, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce todos los derech S
y establece que toda persona gozara de los derechos humanos, por lo que tiene N. .
derecho, entre otros a una alimentacion nutritiva, a proteccion de salud, a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a disfrutar de una vivienda dignay
decorosa. ' ' '

No obstante, desde el 25 de junio del 2002, ée, plbico en'el diario oficial de la %'t
federacion la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que tiene como
objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi

como establecer las bases, y disposiciones para su cumplimento.

‘Sim embargo, existen adn algunos temas que se deben- regular con mas
profundidad para brindarlés una mayor proteccion a las personas adultas mayores,
como es la inspeccidn, vigilancia y verificacion a asilos y otras residencias del secto
publico y privado para el cuidado de personas adultas mayores. , .

CUARTO. A medida que avanza el tiempo y por las condiciones actuales de la
calidad de vida que tenemos, nuestra poblacion de adultos mayores va a seguir
creciendo, por lo que es importante que cuenten con lugares dignos para vivir
cuando la familia no pueda hacerse cargo de ellos, ya que desafortunadamente por
las circunstancias econdmicas, laborales, o que las condiciones de la vivienda no
sea apta para que resida una persona adulta, otra causa puede ser que por decision
propia se traslade. a un asilo, el cual debe de cumplir con las condiciones
establecidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

En ocasiones resulta complicado continuar con el cuidado de una persona adulta -
‘mayor en el seno familiar, mas sin embargo el tener a una persona adulta mayor en
un asilo no es excusa para que la familia omita las obligaciones que tiene para con
ellas, ya que en muchas de las ocasiones es mas viable que una persona adulta
mayor se encuentre en un establecimiento que le pueda brindar los servicios de
“asistencia que en su hogar no los pueda tener, existiendo de igual manera la
posibilidad de que el adulto mayor no cuente con algan familiar directo que se pueda
hacer responsable de su cuidado. o _ »
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El que una persona adulta mayor viva en un asilo u otra residencia del sector publico
o privado para su cuidado, pudiera existir las anteriores condiciones o |
circunstancias, aunado a eso sus ingresos econdmicos o la situacién laboral én la
que tengan al llegar a los 60 afios en adelante, también son factores importantes
para que puedan ser autosuficientes o contar con una residencia propia. ‘

Con datos del INEGI en el Estado de Oaxaca la poblacién adulta mayor que cuenta
con algtn tipo.de jubilacion o pension es la siguiente:

Municipio ; Total

Oaxaca de Judrez ' 6,085
Salina Cruz. : ! 2,167 .
San Juan Bautista Tuxtepec ] 1,484 . ' w\
Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza - ' 829 :
Santa Lucia del Camino T ‘ 736
Santa Cruz Xoxocotlan : : -1 716
Santo Domingo Tehuantepec : _ . 559
Ciudad Ixtepec - 465
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn 444 . ,
Acatlén de Pérez Figueroa 425 4
Loma Bonita 253
San Miguel Soyaltepec » . _ 182
Santiago Pinotepa Nacional ) 140
San Pedro Pochutla ' , 1112
Huautla de Jliménez : ' . 111
Putla Villa.de Guerrero e 102
Miahuatldn de Porfirio Diaz 59
San Juan Guichicovi - 44
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo ' ' 17

: Total general | 22,109

Esta informacion corresponde a los municipios del Estado en donde existen mayor
namero de personas adultas mayores que cuentan con jubilacion o pension, lo que
nos indica que solamente una pequefa parte de este sector cuentan con un ingreso
propio, y como ya se habia mencionado esto les permite ser autosuficientes, al
menos en su economia personal, otro tema fundamental para este sector es la
salud; al inicio de la presente exposicion de motivos se dio el dato del nimero
aproximando de personal adultas mayores, misma que se vuelve a mencionar:
hombres adultos mayores 156,052 aproximadamente, mujeres adultas mayores
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) 184,587“_'aproximadame’nte, para dar un total. de 340,639 adult035 mayores
- aproximadamente , datos del INEGI. : ST ; o

Contihuando con datos del INEGI en el Estado de Oaxaca, la poblacién adul
mayor que cuenta con alguna afiliacion a algdn servicio de salud es la siguiente:

municipio 1 Seguro ' . Entonces,/é
popular : . Pemex, . ino  estd
para una el» IMSS el el Defensa | 4" otra afilizlga@a
(Seguro ISSSTE seguro el . <
nueva social)? ISSSTE? estatal? | © . privado? institucion? | a °
generacion : Marina? servicios
. médicos?
Oaxaca de |'5,922 8,384 | 5617 109 213 417 187 4,666
San Juan | 4368 o . :
Bautista . 4,043 | 1,458 17 72 24 2,210
Tuxtepec ) . :

4Heroica Ciudad | 3,416

de Juchitin de 1,'084 1,210 28 - 304 128 96 1,616
Zaragoza : o
Santa, - Cruz
Xoxocotlan : ’
2,348 1,346 994 20 21 28 26 ) 1,233 -

Santo Domingo ) . -
Tehuantepec 2,601 632 833 9 448 73 13 837
Heroica Ciudad '

de  Huajuapan

de Leén 2,099 847 714 18 25 28 15 . 1,452
San ' Pedro . , ' : o
Pochutla .1 2,433 211 151 20 14 16 474
Santiago :
Pinotepa .
Nacional 2,415 259 432 54 1 | 8 783
. : . 678

Loma Bonita 2,350 840 -1 182 16 23 7
Putla Villa de o
Guerrero 2,346 45 210 3 - 2 3 4 413
Miahuatlan de -

Porfirio Diaz 1,927 . 277 1122 ’ 22 752"

De igual forma, en la tabla anterior Gnicamente aparecen los Municipios del Estado
- “en donde existen mayor nimero de personas adultas mayores que cuentan con
acceso a algln tipo de servicio de salud, demostrando asi que es mucho menor el
ndmero de estas personas respecto al total general de la poblacion adulta mayor en |
el Estado, por lo que este sector de Ia poblacién debera de contar en sus municipio
con servicios de geriatrica y gerontoldgica que les permitan tener una adecuada
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calidad de vida, desafortunadamente este tipo de servicios médicos especializados -
Unicamente tiene acceso al IMSS, ISSSTE, MARINA o SEDENA, dejando fueraa la
mayoria de la personas que: no cuentan con este tipo de servicio medico de las-
instituciones referidas, por lo que es importante y necesario que el Estado y los .
Municipios promocionen centros de atencion geriatrica y gerontoldgica.

n

Dejando el tema de la alimentacion, ropa, calzado, servicios de salud a las famili

de las personas adultas mayores, complicando la calidad de vida de quienes

integran las familias en el Estado y en ocasiones toman la decision de enviarlas a

un asilo u otras residencias del sector ptblico y privado para el cuidado de personas

adultas mayores. )

QUINTO. De acuerdo al INEGI, en México existen 1081 asilos y otras residencias: &
. del sector publico y privado para el cuidado de personas adultas mayores, de las

cuales 17 brindan sus servicios en el Estado de Oaxaca: el 13 de septiembre de
2012 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion la norma Oficial Mexicana
NOM-031-SSA3-2012, “Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia

social a adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad”, la cual establece

las caracteristicas que deben observar los establecimientos de los sectores publico,

social y privado que presten servicios de asistencia social a personas adultas

mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad, esta norma es de observancia

obligatoria para todo el territorio nacional y establece los requisitos documentales

con los que debe contar cada establecimiento y caracteristicas de las prestacione

de servicios que van a otorgar, como son el alojamiento, alimentacién, vestidd,

actividades de trabajo social, atencion médica y psicolédgica, apoyo juridico y la

infraestructura del lugar entre otros. :

De igual forma, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Oaxaca regula las prerrogativas de este grupo, pues tiene
por objeto garantizar los derechos de las personas adultas mayores, asi co’moﬂ, 7!
establecer las bases y disposiciones para su-cumplimiento.

Es fundamental que cada entidad federativa en el ambito de su competencia realice
actos administrativos para la verificacion de asilos y otras residencias del sector
publico o privado que se dedican al cuidado de este sector, verificacion que debe
ser efectuada por las autoridades estatales competentes. '

- En mérito a lo anterior nos permitimos someter a su consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 21; SE ADICIONAN; LA FRACCION Xil AL ARTICULO 13
'RECORRIENDOSE' SUS SUBSECUENTES; LA FRACCION Xill AL ARTICULO
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22 RECORRIENDOSE SUS SuU 'SECUENTES, EL CAPITULO IV DE LA

INSPECCI()’I\If'Y VIGILANCIA AL TiTULO TERCERO; TODAS DE LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA "N

Articulo 21.- La Secretaria de Articulo 21.- Secretaria del Bienestar del
Desarrollo Social y Humano debera: Estado de Oaxaca debera:

Articulo 11.- Los miembros de Ia familia 'Articulo 11.- Los miembros de la familia de
de las personas adultas mayores | las personas adultas mayores tendran,
tendran, para con ellos, los siguientes para con ellos, los siguientes derechos y

derechos y obligaciones: | obligaciones: %
l.alaX S lalaIX
X. Atender sus necesidades

psicoemocionales cuando el adulto
mayor se encuentre en algan asilo,
institucion. social y privada o cualquier
otro centro de atencién a las person s/
adultas mayores a efecto de mantefier
los lazos familiares; y '

Xl ...

Articulo 13.- Las politicas ptblicas que | Articulo 13.- Las politicas publicas que
formulen el Estado y los ayuntamientos, | formulen el Estado y los ayuntamientos,
dentro de sus respectivos ambitos de | dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, en materia de personas | competencia, en materia de. personas
adultas mayores, deberan estar | adultas mayores, deberan estar orientadas
orientadas a: a: (

l.alaXI... lalaXl ...

XIl. Fomentar e impulsar la creacién de (
centros de atencién geriatrica AN
gerontoldgica, {

XIil.

‘Articulo 22.- El DIF Oaxaca tendra a su | Articulo 22.- El DIF Oaxaca tendri a su
cargo: cargo:
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l: a la XIII

lataXll:

| Xl verificar en el ambito de” su

competencia, que en los asilos e
instituciones sociales y privadas de
asistencia social temporal o
permanente, encargados de otorgar-
servicios de asistencia a los adultos |
mayores cumplan con los estandares de
calidad y seguridad que exigen todas las
normas aplicables en la materia.

XIV.

TITULO TERCERO

Sin correlativo

TITULO TERCERO

CAPITULO IV
De la Inspeccién y Vigilancia

37.- Las Autoridades Estatales, en el
ambito = de  sus respectivas
competencias, deberan efectuar cuand
menos cada seis meses, visitas /de
verificacion administrativa a asilos e
instituciones sociales y privadas,
temporales o permanentes.

38.- Las visitas a que se refiere el
articulo anterior, tendra los siguientes
objetivos:

I. Verificar el cumplimiento de los
requisitos sefialados por esta Ley y por |
las  Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Técnicas y los Reglamentos
que se expidan para tal efecto,
aplicables a los asilos e msﬂtucnones(
sociales y privadas, temporales

permanentes que otorguen atencion a
las personas adultas mayores; e

y
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2 . - -« | Informar-a la autoridad responsable
. ' co T | de Ia deteccién oportuna de cualquier
riesgo para la integridad fisica o
psicolégica de adultos mayores.

- | o  TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presénte Decreto en el Periddico Ofiéial' del Gobierno del
. Estado. _ : : :

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado. o '

San Raymundo Jalpan a 20 de julio del 2020.

ATENTAMENTE
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